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SENADO DE LA REPUBLICA
B8 D:
Sefior Presidente y honorables Senadores:

Por disposicion de la mesa directiva de la Comision Tercera
del Senado de la Republica, me ha correspondido el honroso
encargo de rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 024 Camarade 1999; 171 Senado de 1999 “por la cual
se modifica la Ley 23 de enero 24 de 1986”.

MODIFICACIONES AL TEXTO
DE LA HONORABLE CAMARA

En el articulo primero se modifica la forma verbal imperativa
autorizase, por autorizanse, para cubrir en el régimen de la
concordancia, a todas las células legislativas de las entidades
territoriales (Asambleas Departamentales, Concejos Distritales
y Concejos Municipales).

En el articulo cuarto, por medio del cual se faculta a los
concejos municipales, debe agregarse y concejos distritales. En
el texto de lo articulado debe agregarse un paragrafo al articulo
quinto del siguiente tenor:

Las Asambleas Departamentales con respecto a sus ordenan-
zas y lo correspondiente a los actos o acuerdos, que expidan los
concejos Municipales y Distritales, seran comunicados al Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico para lo de su competencia.

En informe regionalizado de las estampillas que han sido
autorizadas por el Congreso de la Republica, a marzo 16 de 2000,
en la Comision Tercera de la honorable Camara, se demostraban
un gran total de recaudos hasta el 31 de diciembre de 1999, por
la suma de $2.892.275.663.500,95 y el total del monto de las
estampillas que se encontraban en tramite por esas calendas en la
honorable Camara, incluida por supuesto, la de este proyecto, la
suma de $3.330.000.000.000. No obstante lo anterior la suscrita
ponente ha creido siempre en mensaje social de las contribucio-
nes parafiscales. Los Ponentes en la Camara de Representantes
pensaron que todavia puedan existir departamentos que no hayan
cumplido con el objetivo de la Ley 23 de 1986 “por la cual se
autoriza la emision de la Estampilla Pro Electrificacion Rural y
se establece su destinacion” y todavia estan cubriendo con la
estampilla la financiacion de la Electrificacion Rural, hemos
preferido dejar en el articulo de 1a nueva ley este objetivo inicial,
pero estamos desde la ley facultando a las Asambleas Departa-
mentales para que cuando lo consideren conveniente puedan
modificar este objetivo, cambiando la Estampilla Pro Electrifica-
cion Rural por la estampilla Pro Seguridad Alimentaria y de
Desarrollo Rural del Departamento. Con este nuevo objetivo
de la ley aparece un nuevo plazo que vencera dentro de veinte
afios. El nuevo ordenamiento juridico existente en el pais nos
autoriza para modificar en su totalidad el texto de la ley y sea una
nueva la que integre el articulado.

El agobiado sector rural esta exigiendo soluciones de verdad y
que sean mas perdurables en el tiempo, es decir aquellas que,
gracias a su factibilidad y realismo, puedan efectivamente ser
llevadas a la practica, por més adversas que sean las actuales
condiciones de los productores rurales y del Estado.

Por mas deseados y atractivos que sean, de poco sirve seguirles
afirmando a los agricultores que sus dificultades deberan ser
resueltas por el Estado a través de créditos abundantes y baratos,
de la adquisicion, refinanciacion o condonacion de sus deudas, de
la concesién de subsidios internos, del aumento del valor del
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dolar, de la reduccion de los impuestos y de los peajes, de la
proteccion contra la importacion de alimentos, etc., y que ademas
nuestros Gobiernos deberan exigir la eliminacion de las barreras
externas y de los subsidios con los cuales los paises ricos
protegen a sus agricultores.

Los bajisimos rendimientos por unidad de tierra y de animal,
causados muchisimo mas por la falta de conocimientos adecua-
dos que de politicas agricolas generosas, que son el claro reflejo
de la ocurrencia de errores, a veces primarios, propios del
proceso productivo. Para corregir muchos de ellos se requiere
entre otros adoptar, en forma correcta y gradualizada, tecnologias
sencillas que requieren mucho mas de conocimientos adecuados
que de créditos abundantes, porque dependen mucho mas de
“como hacer” que de “con qué hacer”.

Sélo nos queda el ¢amino realista de corregir nuestras propias
ineficiencias; si lo hacemos, nos volveremos menos dependien-
tes de los inexistentes subsidios internos y menos vulnerables a
los excesivos subsidibs externos.

La finca diversificada puede ser la “agencia de desarrollo” de
la familia rural (seguridad alimentaria del productor). La falta de
diversificacion productiva la que ademas de volver a los agricul-
tores muy dependientes del crédito, los expone a innecesarios
riesgos y vulnerabilidades de clima, enfermedades y mercado.
Para diversificar la produccién agropecuaria se requiere mucho
mas de capacitacion que de complejos mecanismos de interven-
cion estatal.

La falta de un verdadero proceso asociativo no ha permitido
lograr economias de escala, reducir costos, incorporar valor a las
cosechas, comprar y yender con menor intermediacion que es €l
camino mas realista ¢cuando el Gobierno no estd en condiciones
de otorgar subsidios.

En la construccion de la agricultura del mundo globalizado se
exige la accion decidida de un Estado que tenga como principal
objetivo estratégico desarrollar las potencialidades que estan
latentes en cada ciudadano del campo, en cada hogar rural, finca,
comunidad escuela basica rural, agencia de extension, estacion
experimental, alcaldia, escuela agrotécnica y facultad de ciencias
agrarias.

Las facultades que otorgase el honorable Senado de la Repu-
blica a aquellos departamentos que hayan cumplido el objeto de
la “Ley 23 del 24 de enero de 1986” o necesiten modificar la
destinacion de este recaudo, garantizaran por primera vez en la
historia del pais, aunque exiguos, recursos permanentes con
destinacion especifica para dar continuidad a la cofinanciacion y
acompafiamiento de los diferentes programas y politicas enun-
ciadas de lo anterior. Asi mismo se podran desarrollar proyectos
de telefonia rural, desarrollo de sistemas de informacion sobre el
uso actual y potencial del suelo para la produccion y
comercializacion, planificacion y estado de neces1dades basicas
insatisfechas.

Se contara con recursos para desarrollar una verdadera politica
de Seguridad Alimentaria, siendo esta la mayor fortaleza de los
paises desarrollados, que a través de una estructura asociada para
la produccion y la transferencia de tecnologia, permita aumentar
considerablemente Ia pavorosa cifra del 27%, que hoy nos
muestra como en los Ultimos 20 afios pasamos de ser un pais
autosuficiente en la ptoduccién de alimentos, a ser practicamente
dependientes de su 1mporta010n El departamento del Valle del
Cauca, por ejemplo,lproduce solo el 18% de los alimentos que

consume en el mismo afio, siendo el mas dependiente del pais y
peor aun es que nuestros campesinos ya no produzcan en sus
fincas gran parte de sus alimentos con excedentes como lo hacian
en otrora, esto sin tener en cuenta, la participacion del sector
dentro del P.I.B. que pasé del 22.3% en 1991 a menos del 10% en
el 2001.

También estos recursos podran hacer parte de los denomina-
dos fondos de reactivacion agropecuaria “Fondear” los cuales
fueron aprobados por las Asambleas Departamentales con el fin
de reconvertir a los productores agropecuarios en sujetos de
crédito, pero que hoy se encuentran sin presupuesto alguno.

Es por esto honorables Senadores, que ¢l sector primario de la
economia y mayor generador de empleo productivo permanente,
en un pais de un enorme potencial agropecuario, con todas las
ventajas comparativas y en una economia globalizada, merece
esta oportunidad solicito muy respetuosamente se le dé segundo
debate.

Las Asambleas Departamentales tienen la facultad constitu-
cional, de reglamentar el uso de las estampillas, previa autoriza-
cion legal del Congreso de la Republica que es competente para
conferir estas atribuciones especiales a las Asambleas Departa-
mentales, como lo dispone el numeral 5 del articulo 150 de la
Constitucion. El proyecto tiene la virtud de estimular la partici-
pacidn institucional comunitaria de la Nacion lo cual genera el
fortalecimiento del sentimiento de solidaridad de sus habitantes.

En atencién a los comentarios antes transcritos me permito
presentar el siguiente

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 024 CAMARA DE 1999

por la cual se modifica la Ley 23 de enero de 1956.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizanse a las Asambleas Departamentales,
por el término de 20 afios para disponer la emision de la
“Estampilla Pro Electrificacion Rural” como recurso para contri-
buir a la financiacion de esta obra en todo el pais.

Paragrafo. Las Asambleas Departamentales quedan facultadas
para modificar la “Estampilla Pro Electrificacion Rural” de que
trataeste articulo, por la “Estampilla Pro Seguridad Alimentaria
y de Desarrollo Rural de los Departamentos”.

Articulo 2°. El valor anual de la emision de la Estampilla cuya
creacion se autoriza en el Articulo primero de la presente ley sera
hasta el diez por ciento (10%) del presupuesto del respectivo
departamento.

Articulo 3°. Las Asambleas Departamentales determinaran las
caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos referentes al uso
obligatorio de la estampilla.

Paragrafo. Las Asambleas dispondran que la ejecucion del
programa mediante el cual se lleve a cabo la seguridad alimentaria
y el desarrollo rural de los departamentos sera adelantado por las
Secretarias de Agricultura del respectivo departamento.

Articulo 4°. Faciltase a los Concejos Municipales y Distritales
para que previa autorizacion de sus Asambleas Departamentales
hagan obligatorio el uso de la estampilla de que trata el articulo
primero de la presente ley.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a
la que se refiere esta ley queda bajo la responsabilidad de los
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funcionarios departamentales y municipales que intervengan el
acto.

Paragrafo. Las Asambleas Departamentales con respecto a
sus ordenanzas y lo correspondiente a los actos y acuerdos que
expidan los concejos municipales y distritales deberan ser
comunicados al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
lo de su competencia.

Articulo 6°. La totalidad del producto de la estampilla de que
trata la presente ley se destinara a la financiacion exclusiva de la
electrificacion rural o a la seguridad alimentaria y de desarrollo
rural de los departamentos.

Articulo 7°. La fiscalizacion de los recursos provenientes de la
presente ley corre a cargo de las contralorias departamentales.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su publicacién y
deroga la Ley 23 del 24 de enero de 1986 y las demas disposicio-
nes que le sean contrarias.

Proposicion

Dese Segundo Debate teniendo en cuenta el pliego

modificatorio aqui propuesto, al Proyecto de ley numero 024

Camara de 1999, 171 Senado de 1999, “por la cual se modifica
la Ley 23 de enero 24 de 1986”.

La Senadora Ponente,
Piedad Zuccardi.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Bogota, D. C., 15 de junio de 2001

En la fecha se recibidé en esta comision ponencia, pliego de
modificaciones y texto definitivo para segundo debate del Pro-
yecto de ley numero 024 de 1999 Céamara, 171 de 1999 Senado
“por la cual se modifica la Ley 23 de enero 24 de 1986

El proyecto se presento en seis (6) folios utiles y consta de ocho
(8) articulos.

El Secretario Comision Tercera (E.),
Luis Miguel Padilla Bula,
Senado de la Republica.

%k %k %k
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 214 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 211 de 1995 y se crea
el Colegio Profesional Nacional de Profesiones Agronomicas
y Forestales y se dictan otras disposiciones.

Doctor

MARIO URIBE ESCOBAR
Presidente

Honorable Senado de la Republica

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley de la referencia.

Desde el primer momento —ponencia para primer debate—
exprese que es necesario darle la importancia que se merecen a
las disciplinas agrondmicas y forestales, con el fin de realizar un

uso eficiente y equilibrado de los recursos naturales, en favor de
la economia nacional.

El ejercicio de las profesiones agrondmicas y forestales ha
sido sucesivamente reglamentado por la Ley 20 de 1971 y su
Decreto Reglamentario 618 de 1981, y porla Ley 211 de 1995 y
su Decreto Reglamentario 2355 de 1996, lo que conlleva, desde
luego, a su reconocimiento legal con las denominaciones inclui-
das en la ley que son: Ingenieria Agronomica, Ingenieria Fores-
tal, Ingenieria Agricola, Agrologia y Agronomia.

En las leyes y decretos mencionados se establecen los requi-
sitos para el ejercicio del conjunto de las profesiones, pero no se
definen los campos técnicos especificos para cada una de las
disciplinas, de tal forma que se optimice el ejercicio profesional
desde el punto de vista de la aplicacion de las areas para las cuales
han sido formados por las instituciones educativas superiores.

En el articulo 6° de la Ley 211 de 1995 se creo el Consejo
Nacional Profesional de Profesiones Agronémicas y Forestales,
empero la composicidn tan compleja del Consejo impidio la
realizacion de reuniones entre sus miembros y por lo tanto nunca
funcioné. Que ello es asi lo demuestra que el sefior Ministro de
Agricultura en dos oportunidades convocé a los miembros del
Consejo, siendo imposible que sesionaran, por la enorme dificul-
tad de congregarlos, dada la heterogeneidad de su estructura, lo
repito.

Stmese a lo anterior las reacciones del cuerpo de ingenieros
ante la expedicion del Decreto 792 de 2001 “por el cual se
establecen los estdndares de calidad en programas académicos de
pregrado en ingenierias”.

Entonces, la necesidad de modificar la Ley 211 de 1995 es
inaplazable, de manera que sus mandatos sean efectivamente
cumplidos y que el ente que se cree, con funciones reguladoras
de dichas disciplinas articule y apoye la formulacion de progra-
mas académicos formativos, de acuerdo con la necesidades de
cada una de las disciplinas incluidas como agrondmicas y fores-
tales, haciendo claridad sobre la definicién de areas de su
competencia, de acuerdo con los programas correspondientes a
su formacion y los estandares sustentados ante las entidades de
acreditacion y registro.

Ahora bien, la Comisidn Quinta Constitucional del honorable
Senado de la Republica no encontro reparos de fondo al proyecto
de ley, excepto que aprobd suprimir la palabra “exclusivo”
contenida en los articulos 3°, 5°, literales ¢) y h), 6° y 9°.

Por manera que la modificacion legislativa propuesta permi-
tira que las diferentes disciplinas agronomicas y forestales dis-
pongan del necesario mecanismo para reglamentar su ejercicio,
en el marcodelaLey 211 de 1995, dentro del marco del principio
de igualdad ante la Constitucion y la ley.

Con base en los criterios anteriormente expuestos y las modi-
ficaciones aprobadas por la Comision Quinta Constitucional,
respetuosamente propongo a la Plenaria del Senado:

Dar Segundo Debate al Proyecto de Ley 214 de 2001
Senado, “por medio de la cual se modifica la Ley 211 de 1995 y
se crea el Colegio Profesional Nacional de Profesiones
Agrondmicas y Forestales y se dictan otras disposiciones”.

Con toda atencion,
El Senador de la Republica,
William Montes Medina.
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TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 214
DE 2001 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 211 de 1995 y se crea
el Colegio Profesional Nacional de Profesiones Agronomicas
y Forestales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Colombia
DECRETA:

Articulo 1°, El articulo 2° de la Ley 211 de 1995 quedar4 asi:
Requisitos para el ejercicio de las Profesiones Agrondmicas y
Forestales. Para ejercer las Profesiones Agronomicas y Foresta-
les, se requiere acreditar su formacion e idoneidad profesional,
mediante la presentacién del respectivo titulo reconocido confor-
me a la ley y obtener matricula profesional expedida por el
Colegio Profesional Nacional de Profesiones Agrondmicas y
Forestales, el cual se area en la presente ley.

Articulo 2°. El paragrafo del articulo 3° de la Ley 211 de 1995
quedara asi: Mientras se crea el Colegio Profesional Nacional de
Profesiones Agrondmicas y Forestales, las matriculas profesio-
nales de los Ingenieros Agronomos, Ingenieros Forestales, Inge-
nieros Agricolas, Agrdlogos y Agrénomos, seran expedidas por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 3°. El articulo 5° de la Ley 211 de 1995 quedara asi:
Licitacion. Los procedimientos para presentar propuestas a enti-
dades publicas sobre asuntos de competencia de Ingenieros
Agronomos, Ingenidros Forestales, Ingenieros Agricolas,
Agrélogos y Agrénobos de acuerdo con la presente ley se
sujetara a lo establecido en la legislacion vigente sobre contrata-
cion administrativa eniel pais y en concordancia con la especia-
lidad o areas de desémpefio de cada una de las profesiones
citadas.

Articulo 4°. El articulo 6°delaLey 211 de 1995 quedara asi:
Del Colegio Profesional Nacional de Profesiones Agronémicas
y Forestales. Créase el Colegio Profesional Nacional de Pro-
fesiones Agronomlcals y Forestales, como 6rgano encargado
del control y Vlgllancla de las siguientes carreras: Ingenieria
AgronOmica, Ingen[lerla Forestal, Ingenieria Agricola,

Agrologia y AgronOITna

Paragrafo. El Colegio Profesional Nacional de Profesiones
Agronémicas y Forestales, estara integrado por Personas Natu-
rales y Juridicas de todas las Profesiones Agronomicas y Fores-
tales, legalmente reconocidas.

Articulo 5°. E] articulo 7° de 1a Ley 211 de 1995 quedara asi:
El Colegio Profesional Nacional de Profesiones Agrondmicas y
Forestales con sede en la ciudad de Bogota, D. C. tendra las
siguientes funciones: |

a) Dictar su proplonreglamento

b) Registrar, contralar y expedir las matriculas profes1onales
de las Profesiones Agrondmicas y Forestales;

c) Definir las areas de desempefio de cada una de las profesio-
nes agronomicas y forestales, de acuerdo con la definicion dada
en el articulo 9° de la/presente ley.

d) Promover la actualizacion, capacitacion, investigacion y
calidad académica enlas areas de las Profesiones Agronomicas
y Forestales y participar como 6rgano consultivo de la autoridad
competente en los procesos de acreditacion de los programas
curriculares de las pr?fesiones agronomicas y forestales;

€) Asesorar a las personas naturales o juridicas, a las entidades
publicas y privadas que ejerzan funciones Agronomicas y Fores-
tales cuando asi lo soliciten;

f) Fomentar el ejercicio de las Profesiones Agrondmicas y
Forestales dentro de los postulados de la ética profesional;

g) Sancionar con multa, suspension o cancelacion de la
matricula profesional a los profesionales de las areas
Agronomicas y Forestales por las faltas a la ética profesional
en el desempefio de sus actividades, de acuerdo con la
gravedad de la falta, y con el procedimiento establecido en el
Cdbdigo de Etica Profesional;

h) Velar por que todo el que trabaje en el campo de las
Profesiones Agrondmicas y Forestales cumpla con los requisitos
enumerados en la presente ley, de acuerdo con su especificidad
y areas de competencia.

Se adicionan los siguientes paragrafos al articulo 5°:

Pardgrafo 1°. Para los efectos de la presente ley se entiende
como areas de competencia de las diferentes profesiones
Agronomicas y Forestales, las que tipifican o caracterizan de
manera particular el campo de cada una de las profesiones, de
acuerdo con el curriculo y la formacion impartida para cada una
de las profesiones.

Paragrafo 2°. Para efectos de la definicion de areas de desem-
pefio exclusivo de cada una de las profesiones agronomicas y
forestales, las profesiones acreditaran su perfil profesional y
ocupacional de acuerdo con los documentos oficiales inscritos
para la obtencion de los respectivos registros ante el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, Icfes, o
la entidad competente que haga sus veces.

Paragrafo 3°. El Colegio Nacional de Profesiones Agronomicas
y Forestales, reglamentara el ejercicio de cada una de dichas
profesiones, en un plazo de 12 meses luego de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 6°. El articulo 8° de la Ley 211 de 1995 quedara
asi: De los Colegios Profesionales Nacionales de cada una de
las diferentes Profesiones Agronomicas y Forestales. Las
diferentes profesiones Agrondmicas y Forestales podran or-
ganizarse en Colegios Profesionales Nacionales de su respec-
tiva profesion, los cuales cumpliran las mismas funciones del
Colegio Profesional Nacional de Profesiones Agrondmicas y
Forestales, en lo referente a la especificidad de cada profesion
y de sus areas de desempefio.

Articulo 7°. De la administracion: Son 6rganos administrati-
vos del Colegio Nacional de Profesiones Agronomicas y Fores-
tales los siguientes:

a) Asamblea General constituida por:

- Las personas naturales que obren a nombre propio y
unitariamente.

- El representante legal o su delegado de cada una de las
personas juridicas que sean miembros del Colegio Profesional
Nacional de Profesiones Agronomicas y Forestales, quien tendra
derechos unitarios;

b) Junta Directiva constituida por:

- Presidente

- Vicepresidente

- Secretario

- 2 vocales

Todos con sus respectivos suplentes.
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Paragrafo. En la Junta Directiva deberan estar representadas
cada una de las profesiones agrondmicas y forestales.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 8°. El articulo 9° de la Ley 211 de 1995 quedara
asi: Organos Asesores. Las Asociaciones, Sociedades Profe-
sionales y Gremiales de Profesiones Agronomicas y Foresta-
les que oficialmente funcionan en el pais, seran oOrganos
asesores del Colegio Profesional Nacional de Profesiones
Agronomicas y Forestales.

Articulo 9°. El articulo 10 de laLey 211 de 1995 quedara asi:
Organos Consultivos. El Colegio Profesional Nacional y los
Colegios de las diferentes Profesiones que oficialmente funcio-
nen en el pais, seran 6rganos consultivos del Gobierno Nacio-
nal, Departamental, Distrital y Municipal, en sus respectivas
areas de competencia.

Articulo Transitorio I. Para efectos de la presente ley las
agremiaciones de las profesiones agrondmicas y forestales, que
tengan la mayor representatividad de los profesionales de las
diferentes disciplinas a nivel nacional coordinaran la organiza-
cion del Colegio Profesional Nacional de Profesiones
Agrondmicas y Forestales, en un plazo 12 meses.

Articulo 10. La presente ley entrard en vigencia al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial y deroga las demas
disposiciones que le sean contrarias.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
214 DE 2001 SENADO

Aprobado en primer debate en la Comision Quinta Cons-
titucional Permanente, por medio de la cual se modifica la
Ley 211 de 1995 y se crea el Colegio Profesional Nacional de
Profesiones Agronomicas y Forestales y se dictan otras dispo-
siciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA.
Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 211 de 1995 quedara asi:

Requisitos para el ejercicio de las Profesiones Agronomicas y
Forestales. Para ejercer las Profesiones Agronomicas y Foresta-
les, se requiere acreditar su formacion e idoneidad profesional,
mediante la presentacion del respectivo titulo reconocido confor-
me a la ley y obtener matricula profesional expedida por el
Colegio Profesional Nacional de Profesiones Agronomicas y
Forestales, el cual se crea en la presente ley.

Articulo 2°. El paragrafo del articulo 3° de la Ley 211 de 1995
quedara asi: Mientras se crea el Colegio Profesional Nacional de
Profesiones Agrondémicas y Forestales, las matriculas profesio-
nales de los Ingenieros Agronomos, Ingenieros Forestales, Inge-
nieros Agricolas, Agrologos y Agrénomos, seran expedidas por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 3°. El articulo 5° de la Ley 211 de 1995 quedara asi:
Licitacion. Los procedimientos para presentar propuestas a enti-
dades publicas sobre asuntos de competencia de Ingenieros
Agronomos, Ingenieros Forestales, Ingenieros Agricolas,
Agroélogos y Agronomos de acuerdo con la presente ley se
sujetara a lo establecido en la legislacion vigente sobre contrata-
cion administrativa en el pais y en concordancia con la especia-
lidad o areas de desempefio de cada una de las profesiones
citadas.

Articulo 4°. El articulo 6° de la Ley 211 de 1995 quedara asi:
Del Colegio Profesional Nacional de Profesiones Agronomicas

y Forestales. Créase el Colegio Profesional Nacional de Profe-
siones Agronomicas y Forestales, como 6rgano encargado del
control y vigilancia de las siguientes carreras: Ingenieria
Agronomica, Ingenieria Forestal, Agrologia y Agronomia.

Paragrafo. El Colegio Profesional Nacional de Profesiones
Agronomicas y Forestales, estara integrado por personas natura-
les y juridicas de todas las profesiones agrondmicas y forestales,
legalmente reconocidas.

Articulo 5°. El articulo 7° de la Ley 211 de 1995 quedar4 asi:
El Colegio Profesional Nacional de Profesiones Agrondmicas y
Forestales, con sede en la ciudad de Bogota, D. C., tendra las
siguientes funciones:

a) Dictar su propio reglamento;

b) Registrar, controlar y expedir las matriculas profesionales
de las Profesiones Agronémicas y Forestales;

¢) Definir las areas de desempefio de cada una de las profesio-
nes agronomicas y Forestales;

d) Promover la actualizacion, capacitacion, investigacion y
calidad académica en las areas de las Profesiones Agrondmicas
y Forestales y participar como érgano consultivo de la autoridad
competente en los procesos de acreditacion de los programas
curriculares de las profesiones agronomicas y forestales;

e) Asesorar a las personas naturales o juridicas y a las entida-
des publicas o privadas que ejerzan funciones Agronomicas y
Forestales, cuando asi lo soliciten;

f) Fomentar el ejercicio de las Profesiones Agrondmicas y
Forestales dentro de los postulados de la ética profesional,

g) Sancionar con multa, suspension o cancelacion de la matri-
cula profesional a los profesionales de las dreas Agrondmicas y
Forestales por las faltas a la ética profesional en el desempefio de
sus actividades, de acuerdo con la gravedad de la falta, y de
conformidad con el procedimiento establecido en el Codigo de
Etica Profesional;

h) Velar por que todo el que trabaje en el campo de las Profesiones
Agronomicas y Forestales cumpla con los requisitos enumerados en
la presente ley, de acuerdo con su especificidad y areas de competen-
cia.

Paragrafo 1°. Para los efectos de la presente ley, se entiende
como areas de competencia de las diferentes profesiones
Agrondmicas y Forestales, las que tipifican o caracterizan de
manera particular el campo de cada una de las profesiones, de
acuerdo con el curriculo y la formacion impartida para cada una
de las profesiones.

Paragrafo 2°. Para efectos de la definicion de areas de desempe-
fio de cada una de las profesiones agronémicas y forestales, las
profesiones acreditaran su perfil profesional y ocupacional de
acuerdo con los documentos oficiales inscritos para la obtencion de
los respectivos registros ante el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior, Icfes, o la entidad competente
que haga sus veces.

Paragrafo 3°. El1 Colegio Nacional de Profesiones Agrondmicas
y Forestales, reglamentara el ejercicio de cada una de dichas
profesiones, en un plazo de 12 meses luego de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 6°. El articulo 8° de la Ley 211 de 1995 quedar4 asi:
De los Colegios Profesionales Nacionales de cada una de las
diferentes Profesiones Agronomicas y Forestales. Las diferentes
profesiones Agronémicas y Forestales podran organizarse en



Pagina 6

Martes 19 de junio de 2001

GACETA DEL CONGRESO 311

Colegios Profesionales Nacionales de su respectiva profesion,
los cuales cumpliran las mismas funciones del Colegio Profesio-
nal Nacional de Profesiones Agronomicas y Forestales, en lo
referente a la especificidad de cada profesion y de sus areas de
desempefio.

Articulo 7°. De la administracion. Son 6rganos administrati-
vos del Colegio Nacional de Profesiones Agronomicas y Fores-
tales los siguientes: |

a) La Asamblea Gerileral, constituida por:

» Las personas naturales que obren a nombre propio y
unilateralmente;

» El representante legal o su delegado de cada una de las personas
juridicas que sean miembros del Colegio Profesional Nacional de
Profesiones Agronomicas y Forestales, quien tendra derechos unita-
rios; :
b) La Junta Directiva, integrada por:
* Presidente
* Vicepresidente

» Secretario

|
* 2 vocales :

Todos con sus respéctivos suplentes.

Paragrafo: En la Junta Directiva deberan estar representadas
cada una de las profesiones agronomicas y forestales.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 8°. El artloulo 9° de la Ley 211 de 1995 quedar4 asi:
Organos Asesores. Las Asociaciones, Sociedades Profesionales
y Gremiales de Profegiones Agronomlcas y Forestales que ofi-
cialmente funcionan len el pais, seran Organos asesores del
Colegio Profesional Nacional de Profesiones Agronomicas y
Forestales.

Articulo 9°. El articplo 10 de la Ley 211 de 1995 quedar3 asi:
Organos consultivos. il Colegio Profesional Nacional y los Cole-
g1os de las diferentes Profesiones que oficialmente funcionen en el
pais seran organos consultivos del Gobierno Nacional, Departa-
mental, Distrital y Municipal, en sus respectivas areas de compe-
tencia.

Articulo transitorig I Para efectos de la presente ley, las
agremiaciones de las profesiones agrondmicas y forestales, que
tengan la mayor representatividad de los profesionales de las
diferentes disciplinas del nivel nacional coordinaran la organiza-
ciéon del Colegio Profesmnal Nacional de Profesiones
Agronémicas y Forestales en un plazo de doce (12) meses.

Articulo 10. La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial y deroga las demas
disposiciones que le sean contrarias.

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue aprobado en primer debate por unani-
midad en la sesion del dia miércoles trece (13) de junio de dos
mil uno (2001).

El Presidente,

Roberto Pérez Santos.
El Vicepresidente,
Jorge Hernando Pedraza G.
El Secretario General,

Octavio Garcia Guerrero.

PONENCIA Y TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE
1999 CAMARA, 297 DE 2000 SENADO

por la cual se autoriza la emision de la estampilla Pro Desarrollo
Académico, Cientifico y Técnico de la Universidad Francisco
de Paula Santander y Universidad de Pamplona y se dictan
otras disposiciones.

Sefiores:
PRESIDENTE Y HONORABLES SENADORES
Senado de la Republica.

Me complace rendir ponencia para segundo debate al proyecto
de ley en referencia, de conformidad con el encargo que me hizo
la Mesa Directiva de la Comision Tercera de esta Corporacion y
al respecto me permito precisar las siguientes consideraciones:

Corresponde al Congreso de la Republica, de conformidad con
el numeral 5 del articulo 150 de la Constituciéon Nacional,
conferir atribuciones especiales a las Asambleas Departamenta-
les. Es cierto que las Asambleas pueden expedir autorizaciones
para la emisién de Estampillas Pro Desarrollo Departamental,
pero esta facultad esta limitada a una cuantia que no supere la
cuarta parte del presupuesto Departamental. Es claro, entonces,
que en este caso se requiere la autorizacion legal no solo porque
el monto de la financiacidon supere ese limite, sino también
porque los fines son de mayor cobertura (articulo 170 Decreto-
ley 1222 de 1986).

La educacion en Colombia requiere cada dia mayor atencion,
no solo para su financiaciéon sino también para ampliar su
cobertura y mejorar su calidad. Desde esta perspectiva su ubica-
cion en cualquier plan de desarrollo es obligatorio. En el caso
colombiano el plan de desarrollo del actual Gobierno invoca
como factor de paz el acceso a la educacion en general, para
reducir los factores de violencia, promover en todos los niveles
una educacion de calidad, mejorando la gestion educativa para
que ella trascienda los limites de las instituciones.

Las universidades publicas en Colombia tienen dos fuentes de
recursos:

Una que es la menos importante, proviene de las propias
instituciones a través del cobro de matriculas, derechos académi-
cos y ventas de bienes y servicios; y la otra, que es la principal,
proviene de los aportes de la Nacion y de las Entidades Territo-
riales, en el caso de las Universidades del mismo nivel.

Respecto a los aportes del presupuesto Nacional observamos
que lo asignado ha crecido como un porcentaje del PIB, destinado
especialmente para garantizar su funcionamiento. Ademas, la
Ley de Educacion Superior en su articulo 86 exige mantener el
aporte nacional realizado en el afio 1993 a precios constantes. Los
aportes cubren fundamentalmente necesidades del gasto ya com-
prometido mas que en el desempefio eficiente de las institucio-
nes.

Por mandato constitucional el Estado esta obligado a facilitar
los mecanismos financieros que hagan posible el acceso de las
personas a la Educacion Superior. Es claro que los aportes de la
Nacién y de las entidades territoriales, en este caso, es insuficien-
te y estan dirigidos especialmente a financiar gastos ya compro-
metidos, por lo tanto no alcanzan para cubrir los requerimientos
de la Universidad Francisco de Paula Santander y de la Univer-
sidad de Pamplona, en cuanto a su desarrollo cualitativo (inves-
tigacion, capacitacion y formacion de docentes) y cuantitativo
(laboratorios, planta fisica, materiales y equipos), generando un
déficit acumulado que se traduce en limitaciones de la calidad y
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cantidad de la formacion ofrecida, en deficiente servicio a la
comunidad, y en fin, freno al desarrollo cultural, étnico, cientifi-
coy politico de una zona estratégica del pais, por ser limitrofe con
Venezuela y por los graves problemas sociales y de orden ptiblico
que las afectan. Dadas las circunstancias de dificultad en las
finanzas publicas actuales del pais que no permiten satisfacer la
demanda de recursos de la universidad publica, es clara la
necesidad de buscarle alternativas de financiamiento como la
propuesta en este proyecto de ley a través de la emision de la
Estampilla Pro Desarrollo Académico, Cientifico y Técnico de
las Universidades mencionadas.

La suma que se propone recaudar equivalente a cien mil
millones de pesos, a precios constantes de 1999, seria suficiente
para atender los requerimientos de las dos universidades. La
distribucion proporcional de esta suma obedece a un factor
eminentemente regional y cuyo objetivo es garantizar una distri-
bucién equitativa a las dos universidades, de acuerdo con sus
respectivas sedes en las ciudades de Cutcuta y Ocafia. En conse-
cuencia, no se puede interpretar esta distribucion como una
intromision o desconocimiento de la autonomia universitaria.

Finalmente vale la pena observar que la experiencia colombia-
na ha demostrado que la Estampilla Pro Universidad es un
efectivo mecanismo de financiacién y una palanca para el desa-
rrollo de las universidades en diferentes regiones del pais. En
consecuencia no seria justo ni equitativo negar esta posibilidad a
las Universidades Francisco de Paula Santander y de Pamplona,
pues ello implicaria una violacion al derecho a la igualdad
consagrado en nuestra norma constitucional.

Por lo tanto, sefior Presidente, acogemos en su integridad el
texto aprobado en primer debate por la Comision Tercera del
honorable Senado y proponemos:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 133 de 1999
Camara, 297 de 2000 Senado, por la cual se autoriza la emision
de la estampilla Pro Desarrollo Académico, Cientifico y Técnico
de la Universidad Francisco de Paula Santander y Universidad
de Pamplona y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
Luis Mariano Murgas Arzuaga,

Senador de la Republica.,

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 133 DE 1999 CAMARA, 297 DE 2000 SENADO

aprobado en la Comisiéon Tercera del Senado, el dia 13 de
diciembre de 2000, por la cual se autoriza la emision de la
Estampilla Pro Desarrollo Académico, Cientificoy Técnico de la
Universidad Francisco de Paula Santander y Universidad de
Pamplona y se dictan otras disposiciones,

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del Departamento de Norte
de Santander para que ordene la emision de la estampilla Pro
Desarrollo Académico, Cientifico y Técnico de la Universidad
Francisco de Paula Santander y Universidad de Pamplona, hasta por
la suma de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000), a precios
constantes de 1999.

Articulo 2°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Norte
de Santander para que determine las caracteristicas, tarifas y
todos los demas asuntos referentes al uso obligatorio de la
Estampilla en las actividades y operaciones que se deben realizar

en el departamento, en sus municipios, y en todos los actos y
operaciones de los institutos descentralizados y entidades del
orden nacional que funcionen en Norte de Santander. La orde-
nanza que expida la Asamblea de Norte de Santander en desarro-
llo de lo dispuesto en la presente ley, sera dada a conocer al
Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de Educacion
Nacional, Hacienda y Crédito Publico. En ningin caso la tarifa
no puede exceder el dos por ciento (2%) del valor del hecho sujeto
al gravamen.

Articulo 3°. Facultese a los Concejos Municipales del Departa-
mento de Norte de Santander para que previa autorizacion de la
Asamblea Departamental hagan obligatorio el uso de la Estampilla
que por esta ley se autoriza con destino a las Universidades Francisco
de Paula Santander, sedes de Clicuta y Ocaiia y a la Universidad de
Pamplona.

Articulo 4°. El recaudo de la estampilla se destinard asi: un
treinta por ciento (30%) para la Universidad de Pamplona y el
setenta por ciento (70%) restante para la Universidad Francisco de
Paula Santander (UFPS), los cuales seran distribuidos de la si-
guiente manera: un cuarenta por ciento (40%) para la Universidad
Francisco de Paula Santander seccional Cilicuta y el otro treinta por
ciento (30%) para la Universidad Francisco de Paula Santander
seccional Ocafia.

Articulo 5°. Autorizase a la Administracién del departamento
de Norte de Santander para recaudar los valores producidos por
el uso de la estampilla en las actividades que se deban realizar en
el departamento, en sus municipios y en todos los actos y
operaciones de los institutos descentralizados y entidades del
orden nacional que funcionen en Norte de Santander.

Paragrafo. Los recursos recaudados se giraran directamente a
las Universidades en los primeros cinco (5) dias habiles posterio-
res al vencimiento de cada trimestre.

Articulo 6°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que
se refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios que interven-
gan en los actos y operaciones determinados por la ordenanza que
para tales efectos expida la Asamblea Departamental de Norte de
Santander.

Atrticulo 7°. El control del recaudo, el traslado de los recursos
a las universidades y seccionales y a la inversion de los fondos
provenientes del cumplimiento de la presente ley, estara a cargo
de la Contraloria Departamental de Norte de Santander y de las
respectivas contralorias municipales.

Articulo 8°. Esta ley rige a partir de su promulgacidn.

Luis Mariano Murgas Arzuaga,

Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)
Bogota, D. C., 15 de junio de 2001.

En la fecha se recibié en esta Comision ponencia y texto
definitivo para segundo debate al Proyecto de ley nimero 133 de
1999 Céamara, 297 de 2000 Senado, por la cual se autoriza la
emision de la estampilla Pro Desarrollo Académico, Cientifico
y Técnico de la Universidad Francisco de Paula Santander y
Universidad de Pamplona y se dictan otras disposiciones.

El proyecto se presentd en cinco (5) folios utiles y consta de
ocho (8) articulos.
Luis Miguel Padilla Bula,

Secretario Comision Tercera (E.),
Senado de la Republica.
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MODIFICACIONES Y TEXTOS DEFINITIVOS

MODIFICACIONES REALIZADAS POR LA SUBCOMI-
SION Y TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
005 SENADO DE 2000

por la cual se modifica el Régimen de Concesiones de
Combustibles en las Zonas de Frontera, se define la politi-
ca de precios de turbocombustibles y se establecen otras
disposiciones en materia tributaria para combustibles.

Bogota, D. C., 14 de junio de 2001
Doctor

MARIO URIBE ESCOBAR
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad.

Respetado Senador!

Por designacion quenos hizo la Plenaria del Senado el dia 13 de
Jjunio del presente afio, a continuacion presentamos la lista de las
modificaciones realizadas por la Subcomision, asi como el texto
definitivo al Proyecto de ley 005 Senado 2000, por el cual se modifica
el Régimen de Concesiones de Combustibles en las Zonas de Frontera,
se define la politica de precios de turbocombustibles y se establecen
otras disposiciones en materia tributaria para combustibles.

Cordialmente, I

La Subcomision,

Hugo Serrano Goméz Gabriel Zapata Correa, Salomoén Nader
Ndder, Alfonso Mattos Barrero, Luis Mariano Murgas Arzuaga,
Camilo Sanchez Orteaga, Samuel Moreno Rojas, Amylkar Acosta
Medina, Juan Fernando Cristo, Carlos Celis.

Lista de modiﬁcaéioneS°

Articulo 1°. Se modlﬁcaron los incisos 2 y 3, y se agregé el
paragrafo 5. El texto completo del primer articulo es el siguiente:

Articulo 1°. Modlﬁcase el articulo 19 de la Ley 191 de 1995,
de la siguiente manera

“Articulo 19. En los departamentos y municipios ubicados en
zonas de frontera, preV1o visto bueno del Ministerio de Minas y
Energia, Ecopetrol tendra la funcion de distribucién de combus-
tibles liquidos derivados del petréleo.

En desarrollo de esta funcion, Ecopetrol se encargara de la
distribucién de combustibles en los territorios determinados,
bien sea importando combustibles del pais vecino o atendiendo
el suministro con combustibles producidos en Colombia. El
volumen méximo a distribuir por parte de Ecopetrol en cada
municipio, serd el establecido por la Unidad de Planeacién
Minero Energética (UPME). Ecopetrol podra ceder o contratar,
total o parcialmente, q[on los distribuidores mayoristas reconoci-
dos y registrados come tales por el Ministerio de Minas y Energia
0 con terceros prev1amente aprobados y registrados por €l Minis-
terio de Minas y Energla la 1mportac1on transporte distribucion
o venta de los combustibles. La operacion de Ecopetrol se haré
en forma rentable y que garantice la recuperacion de los costos en
que incurra.

Los contratos de transporte de combustibles que celebre
Ecopetrol con distriblllidores mayoristas, con distribuidores mi-
noristas, o con tercelros registrados y autorizados para tales

efectos por el Ministerio de Minas y Energia deberan establecer
de manera expresa la obligacion de los distribuidores y los
terceros de entregar el combustible directamente en cada esta-
cion de servicio o en las instalaciones de los grandes consumido-
res ubicados en las zonas de frontera, atendiendo los cupos
asignados a los mismos por la autoridad competente.

Los combustibles liquidos derivados del petroleo distribuidos
por Ecopetrol en las zonas de frontera, directamente o a través de
las cesiones o contrataciones que trata el inciso segundo de este
articulo, estaran exentos de los impuestos de arancel, Iva e
impuesto global.

Paragrafo 1°. A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley se entiende prohibida la celebracion, ejecucion y desarrollo
de contratos de concesion para la distribucion de combustibles en
zonas de frontera y/o unidades especiales de desarrollo fronteri-
zo, con terceros distintos a la Empresa Colombiana de Petrdleos,
Ecopetrol.

Paragrafo 2°. Derdgase el articulo 100 de la Ley 488 de 1998.

Paragrafo 3°. Los contratos celebrados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley deberan ajustarse a lo
dispuesto en esta ley.

Paragrafo 4°. Derogase el articulo 86 de la Ley 633 de 2000.

Paragrafo 5°. Prohibase la produccién, importacion,
comercializacidn, distribucion, venta y consumo de la gasolina
automotor con plomo en el territorio nacional, exceptuando la
zona atendida actualmente por la refineria de Orito-Putumayo,
previa, reglamentacion que hara el Gobierno.

Articulo 2°. Se modifico la redaccidn contenida dentro del
texto del paragrafo 1°, quedando asi:

Articulo 2°, Modificase el paragrafo del articulo 58 de la Ley
223 de 1995 de la siguiente manera:

“Paragrafo 1°. Para todos los efectos de la presente ley se
entiende por ACPM, el aceite combustible para motor, el diesel
marino o fluvial, el marine diesel, el gas oil, intersol, diesel
numero 2, electrocombustible o cualquier desfilado medio y/o
aceites vinculantes que por sus propiedades fisico quimicas al
igual que por sus desempefios en motores de altas revoluciones
puedan ser usados como combustible automotor. Se exceptian
aquellos utilizados para generacion eléctrica en zonas no
interconectadas, el turbocombustible de aviacion y las mezclas
del tipo IFO utilizadas para el funcionamiento de grandes naves
maritimas.

Los combustibles utilizados en actividades de pesca y/o cabo-
taje en las costas colombianas y en las actividades maritimas
desarrolladas por la Armada Nacional, propias del cuerpo de
guardacostas, contempladas en el Decreto 1874 de 1979, estaran
exentos del impuesto global. Para el control de esta operacion se
estableceran cupos estrictos de consumo y su manejo sera objeto
de reglamentacion por el Gobierno.

Igualmente, para todos los efectos de la presente ley, se
entiende por gasolina, la gasolina corriente, la gasolina extra, la
nafta o cualquier otro combustible o liquido derivado del petréleo
que se pueda utilizar como carburante en motores de combustion
interna disefiados para ser utilizados con gasolina. Se exceptian
las gasolinas del tipo 100/130 utilizadas en aeronaves.”
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Articulo 3°. Se modificé la redaccion contenida dentro del
texto del pardgrafo tnico de este articulo. El articulo completo
queda asi:

Articulo 3°. Adicidnase el articulo 118 de la Ley 488 de 1998
con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Para todos los efectos de la presente ley se entien-
de por ACPM, el aceite combustible para motor, el diesel marino
o fluvial, el marine diesel, el gas oil, intersol, diesel numero 2,
electrocombustible o cualquier destilado medio y/o aceites
vinculantes que por sus propiedades fisico quimicas al igual que
por sus desempefios en motores de altas revoluciones puedan ser
usados como combustible automotor. Se exceptiian aquellos
utilizados para generacion eléctrica en zonas no interconectadas,
el turbocombustible de aviacion y las mezclas del tipo IFO
utilizadas para el funcionamiento de grandes naves maritimas.

Los combustibles utilizados en actividades de pesca y/o cabo-
taje en las costas colombianas y en las actividades maritimas
desarrolladas por la Armada Nacional, propias del cuerpo de
guardacostas, contempladas en el Decreto 1874 de 1979, estaran
exentos de sobretasa. Para el control de esta operacion se estable-
ceran cupos estrictos de consumo y su manejo sera objeto de
reglamentacion por el Gobierno.

Igualmente, para todos los efectos de la presente ley, se
entiende por gasolina, la gasolina corriente, la gasolina extra, la
nafta o cualquier otro combustible o liquido derivado del petroleo
que se pueda utilizar como carburante en motores de combustién
interna disefiados para ser utilizados con gasolina. Se exceptian
las gasolinas del tipo 100/130 utilizadas en aeronaves.”

Articulo 4°. Se elimina este articulo.

Articulo 5°. Queda como articulo 4°. Se modifican los parra-
fos 2° y 3°. El contenido del articulo queda asi:

Articulo 4°. El inciso 1° del articulo 124 de 1a Ley 488 de 1998
quedara asf:

“Articulo 124. Declaracion y pago. Los responsables cumpli-
ran mensualmente con la obligacién de declarar y pagar las
sobretasas, en las entidades financieras autorizadas para tal fin,
dentro de los dieciocho (18) primeros dias calendario del mes
siguiente al de causacion. Ademads de las obligaciones de decla-
racion y pago, los responsables de la sobretasa informaran al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico - Direccion de Apoyo
Fiscal, la distribucion del combustible, discriminado mensual-
mente por entidad territorial, tipo de combustible y cantidad del
mismo.

Los responsables deberan cumplir con la obligacion de decla-
rar en aquellas entidades territoriales donde tengan operacién
aun cuando dentro del periodo gravable no se hayan realizados
operaciones gravadas”.

Articulo 6°. Queda como articulo 5°. No se modifica.

Articulo 7°. Queda como articulo 6°. Se cambia la redacciéon
del segundo parrafo. El articulo completo queda asi:

Articulo 6°. Modificase el inciso primero y el paragrafo del
articulo 59 de la Ley 223 de 1995 de la siguiente manera:

“Articulo 59. Base gravable y tarifa. El impuesto global a la
gasolina regular se liquidaré y pagara a razon de quinientos tres
pesos con sesenta y dos centavos ($503.62) por galdén. El del
ACPM se liquidara y pagara a razén de trescientos treinta y tres
pesos con setenta y nueve centavos ($333.79) por galén. El de la
gasolina extra se liquidara y pagara a razon de quinientos setenta
y nueve pesos con diecisiete centavos ($579.17) por galdn,

Paragrafo. Los valores absolutos expresados en moneda na-
cional incluidos en el presente articulo son pesos constantes de
2001 y se reajustaran el 1° de marzo de cada afio, de conformidad
con la meta de inflacién que establezca el Banco de la Republica
para el afio correspondiente en el que se hace el ajuste”.

Articulo 8°. Queda como articulo 7°. Se modifica el contenido
del paragrafo 1°, cambiando el texto “sancién por no
extemporaneidad” por “sancion por extemporaneidad”, elimi-
nando el error que existia. El articulo completo queda asi:

Articulo 7°. El articulo 129 de la Ley 488 de 1998, quedara de
la siguiente manera:

“Articulo 129. Competencia para administrar la sobretasa
nacional. Las sobretasas a que se refiere el articulo 128 de la
presente ley seran administradas por la Direccion de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. Para tal
efecto, en la fiscalizacion, determinacion oficial, discusion,
cobro, devoluciones y sanciones se aplicaran los procedimien-
tos establecidos en el Estatuto Tributario para los impuestos
del orden nacional. El régimen sancionatorio aplicable sera el
previsto en el mismo ordenamiento juridico mencionado,
excepto la sancion por no declarar, que sera equivalente al
treinta por ciento (30%) del total a cargo que figure en la
ultima declaracidon presentada por el mismo concepto, o al
treinta por ciento (30%) del valor de las ventas de gasolina o
ACPM efectuadas en el mismo periodo objeto de la sancion,
en el caso de que no exista Gltima declaracion.

Paragrafo 1°. Si dentro del término para interponer el recurso
contra la resolucion que impone la sancion por no declarar, el
responsable presenta la declaracion, la sancidn por no declarar se
reducird al cincuenta por ciento (50%) del valor de la sancion
inicialmente impuesta por la Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, caso en el cual, el
responsable debera liquidarla y pagarla al presentar la declara-
cion tributaria. En todo caso, esta sancion no podra ser inferior al
valor de la sancion por extemporaneidad prevista en el inciso
primero del articulo 642 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 2°. La Sancién por no declarar prevista en este
articulo aplicara igualmente para los obligados a declarar ante las
entidades territoriales por concepto de sobretasa a la gasolina. En
este caso la competencia correspondera a la entidad territorial
respectiva”.

Articulo 9°. Queda como articulo 8°. No se realizan cambios.
Atrticulo 10. Queda como articulo 9°. No se modifica

Articulo 11. Queda como articulo 10. Se modifica la defini-
cion de los términos /p y 7i. El articulo queda de la siguiente
manera:

Articulo 10. Formula para determinar los componentes de la
estructura de precios de la gasolina de aviacion Jet Al. El precio
de venta de ia gasolina de aviacion Jet A1 al distribuidor mayo-
rista sera el resultado de la suma del ingreso al productor, los
cargos por concepto de transporte a través del sistema de poliductos
de Ecopetrol y el Iva, para lo cual se aplicara la siguiente férmula:

PMV=Ip+Ti+Iva
Donde:

PMV: Es el precio de venta de la gasolina de aviacién Jet Al
al distribuidor mayorista.

Ip: Es el ingreso al productor tal y como se define en el articulo
11 de la presente ley.
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Ti: Es el valor del transporte a través del sistema de poliductos,
tal y como se define enlel articulo 12 de la presente Ley.

Iva: Es el impuesto! al valor agregado sobre el ingreso al
productor.

Articulo 12. Queda ¢omo articulo 11. Se modifica la defini-
cion de ingreso al productor y el contenido del paragrafo 1°. El
articulo queda de la siguiente manera:

Articulo 11. Ingreso al productor. El ingreso al productor de
gasolina de aviacion Jet A1 es el precio de venta en puerta de
refineria (Ip), entendiéndo como el precio FOB Cartagena,
equivalente al Indice Platt’s US Golf Coast Wb (Low) de las
cotizaciones del Indice Jet 54 USGC, tomando el promedio de los
precios de referencia dellos dias 1° a 25 del mes inmediatamente
anterior al mes en que entra en vigencia el nuevo precio. Ecopetrol
lo publicara en su pagina Web de Internet, el primer dia calenda-
rio de cada mes. Este ingreso al productor asi definido, sera igual
para la venta en puerta de refineria tanto en Cartagena como en
Barrancabermeja.

Paragrafo 1°. El precio determinado en este articulo es un valor
méaximo, pero Ecopetral previo concepto favorable del Ministe-
rio de Minas y Energia, podra otorgar descuentos sobre la base
del principio de no dis¢riminacion, con el fin de promover una
politica de competitividad aeroportuaria respecto de otros aero-
puertos del area y del Golfo de Méjico (USCQG).

Parégrafo 2°. El ingreso al productor en puerta de refineria es
Unico y no se estableceran diferencias de precio segiin modo de
transporte.

Articulo 13. Queda como articulo 12. Se modifica el texto del
articulo y del paragrafa 1° y se elimina el paragrafo 2°, asi:

Articulo 12. El Gobierno por conducto del Ministerio de
Minas y Energia reglamentara las tarifas en pesos por kilémetro/
galdn por conceptode transporte através del sistema de poliductos.

Paragrafo. Suprimase el célculo de la tarifa en forma de
estampilla por concepto de transporte, aplicable exclusivamente
a la gasolina de aviacidn Jet Al.

Articulo 14. Queda como articulo 13. Se modifica el contenido
del articulo, quedando de la siguiente manera:

Articulo 13. El sistema de transporte por poliductos de propie-
dad de Ecopetrol se declara de acceso abierto a terceros. Igual-
mente se integran al sistema de transporte los poliductos Pozos
Colorados — Galan y Buenaventura Yumbo, los cuales también
se declaran de acceso abierto.

Ecopetrol garantizara el acceso a terceros al transporte de
productos por el sistema de poliductos con base en el principio de
no discriminacion.

El Gobierno reglamentara lo dispuesto en este articulo.
Articulo 14. Se agrega este articulo con el siguiente texto:

Articulo 14. Para grandes consumidores individuales no inter-
mediarios de ACPM, el ingreso al productor (Ip) al cual vende
Ecopetrol, sera como minimo el mismo precio de exportacion del
mismo.

Articulo 15. Se modifica eliminando la expresion de cambio
enel articulo 121 de la Ley 488 de 1998, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 15. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Dtarw Oficial, modifica el articulo 19 dela Ley
191 de 1995; modifica el paragrafo del articulo 58 de la Ley 223

de 1995; modifica el primer inciso y el paragrafo del articulo 59
de la Ley 223 de 1995, adiciona el articulo 118 de la Ley 488 de
1998; modifica el inciso 1° del articulo 124 y el articulo 129 de
la Ley 488 de 1998; y deroga todas las normas que le sean
contrarias en especial el articulo 100 de la Ley 488 de 1998, el
articulo 46 de la Ley 383 de 1997 y el articulo 86 de la Ley 633
de 2000.

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO POR LA SUBCO-
MISION PARA APROBACION EN PLENARIA
DE SENADO, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 05
DE 2000 SENADO

por la cual se modifica el régimen de concesiones de combus-
tibles en las zonas de frontera y se establecen otras disposi-
ciones en materia tributaria para combustibles.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 19 de la Ley 191 de 1995
de la siguiente manera:

“Articulo 19. En los departamentos y municipios ubicados en
zonas de frontera previo visto bueno del Ministerio de Minas y
Energia, Ecopetrol tendra la funcion de distribucion de combus-
tibles liquidos derivados del petroleo.

En desarrollo de esta funcion, Ecopetrol se encargara de la
distribucién de combustibles en los territorios determinados,
bien sea importando combustibles del pais vecino o atendiendo
el suministro con combustibles producidos en Colombia. El
volumen maximo a distribuir por parte de Ecopetrol en cada
municipio, serd el establecido por la Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME).

Ecopetrol podra ceder o contratar, total o parcialmente, con los
distribuidores mayoristas reconocidos y registrados como tales
por el Ministerio de Minas y Energia o con terceros previamente
aprobados y registrados por el Ministerio de Minas y Energia la
importacion, transporte, distribucion o venta de los combusti-
bles. La operacion de Ecopetrol se hara en forma rentable y que
garantice la recuperacion de los costos en que incurra.

Los contratos de transporte de combustibles que celebre
Ecopetrol con distribuidores mayoristas, con distribuidores mi-
noristas, o con terceros registrados y autorizados para tales
efectos por el Ministerio de Minas y Energia deberan establecer
de manera expresa la obligacion de los distribuidores y los
terceros de entregar el combustible directamente en cada esta-
cion de servicio o en las instalaciones de los grandes consumido-
res ubicados en las zonas de frontera, atendiendo los cupos
asignados a los mismos por la autoridad competente.

Los combustibles liquidos derivados del petrdleo distribuidos
por Ecopetrol, en las zonas de frontera, directamente o a través de
las cesiones o contrataciones de que trata el inciso 2° de este
articulo, estardn exentos de los impuestos de arancel, IVA ¢
impuesto global.

Paragrafo 1°. A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley se entiende prohibida la celebracién, ejecucion y desarrollo
de contratos de concesion para la distribucion de combustibles en
zonas de frontera y/o unidades especiales de desarrollo fronteri-
zo, con terceros distintos a la Empresa Colombiana de Petréleos,
Ecopetrol.

Paragrafo 2°. Derogase el articulo 100 de la Ley 488 de 1998.
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Paragrafo 3°. Los contratos celebrados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley deberan ajustarse a lo
dispuesto en esta ley.

Paragrafo 4°. Derogase el articulo 86 de la Ley 633 de 2000.

Paragrafo 5°. Prohibase la produccién, importacidn,
comercializacion, distribucion, venta y consumo de la gasolina
automotor con plomo en el territorio nacional, exceptuando la
zona atendida actualmente por la refineria de Orito — Putumayo,
previa reglamentacion que haré el Gobierno.

Articulo 2°. Modificase el paragrafo del articulo 58 de la Ley
223 de 1995 de la siguiente manera:

“Paragrafo 1°. Para todos los efectos de la presente ley se
entiende por ACPM, el Aceite Combustible para Motor, el
diesel marino o fluvial, el marine diesel, el gas oil, intersol,
diesel numero 2, electrocombustible o cualquier destilado
medio y/o aceites vinculantes que por sus propiedades fisico-
quimicas al igual que por sus desempefios en motores de altas
revoluciones puedan ser usados como combustible automotor.
Se exceptuan aquellos utilizados para generacion eléctrica en
Zonas No Interconectadas, el turbocombustible de aviacion y
las mezclas del tipo IFO utilizadas para el funcionamiento de
grandes naves maritimas.

Los combustibles utilizados en actividades de pesca y/o cabo-
taje en las costas colombianas y en las actividades maritimas
desarroiladas por la Armada Nacional, propias del cuerpo de
guardacostas, contempladas en el Decreto 1874 de 1979, estaran
exentos del impuesto global. Para el control de esta operacion se
estableceran cupos estrictos de consumo y su manejo serd objeto
de reglamentacion por el Gobierno.

Igualmente, para todos los efectos de la presente ley, se
entiende por gasolina, la gasolina corriente, la gasolina extra, la
nafta o cualquier otro combustible o liquido derivado del petréleo
que se pueda utilizar como carburante en motores de combustion
interna disefiados para ser utilizados con gasolina. Se exceptiian
las gasolinas del tipo 100/130 utilizadas en aeronaves”.

Articulo 3° Adicionase el articulo 118 de la Ley 488 de 1998
con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Para todos los efectos de la presente ley se
entiende por ACPM, el Aceite Combustible para Motor, el
diesel marino o fluvial, el marine diesel, el gas oil, intersol,
diesel niumero 2, electrocombustible o cualquier destilado
medio y/o aceites vinculantes que por sus propiedades fisico
quimicas al igual que por sus desempefios en motores de altas
revoluciones puedan ser usados como combustible automotor.
Se exceptuan aquellos utilizados para generacion eléctrica en
Zonas No interconectadas, el turbocombustible de aviacién y
las mezclas del tipo IFO utilizadas para el funcionamiento de
grandes naves maritimas.

Los combustibles utilizados en actividades de pesca y/o cabo-
taje en las costas colombianas y en las actividades maritimas
desarrolladas por la Armada Nacional, propias del cuerpo de
guardacostas, contempladas en el Decreto 1874 de 1979, estaran
exentos de sobretasa. Para el control de esta operacion se estable-
ceran cupos estrictos de consumo y su manejo sera objeto de
reglamentacion por el Gobierno.

Igualmente, para todos los efectos de la presente ley, se
entiende por gasolina, la gasolina corriente, la gasolina extra, la
nafta o cualquier otro combustible o liquido derivado del petroleo

que se pueda utilizar como carburante en motores de combustion
interna disefiados para ser utilizados con gasolina. Se exceptuan
las gasolinas del tipo 100/130 utilizadas en aeronaves”.

Articulo4°. Elinciso 1° del articulo 124 de la Ley 488 de 1998,
quedar3 asi:

“Articulo 124. Declaracion y pago. Los responsables cumpli-
ran mensualmente con la obligacion de declarar y pagar las
sobretasas, en las entidades financieras autorizadas para tal fin,
dentro de los dieciocho (18) primeros dias calendario del mes
siguiente al de causacion. Ademas de las obligaciones de decla-
racion y pago, los responsables de la sobretasa informaran al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico-Direccion de Apoyo
Fiscal, la distribucién del combustible, discriminado mensual-
mente por entidad territorial, tipo de combustible y cantidad del
mismo.

Los responsables deberan cumplir con la obligacion de decla-
rar en aquellas entidades territoriales donde tengan operacion
aun cuando dentro del periodo gravable no se hayan realizados
operaciones gravadas”.

Articulo 5°. Derodgase el articulo 46 de la Ley 383 de 1997.

Articulo 6°. Modificase el inciso primero y el paragrafo del
articulo 59 de la Ley 223 de 1995 de la siguiente manera:

“Articulo 59. Base gravable y tarifa. El impuesto global a la
gasolina regular se liquidara y pagara a razon de quinientos tres
pesos con sesenta y dos centavos ($503.62) por galon. El del
ACPM se liquidaid y pagara a razén de trescientos treinta y tres
pesos con setenta y nueve centavos ($333.79), por galon. El de la
gasolina extra se liquidara y pagara a razon de quinientos setenta
y nueve pesos con diecisiete centavos ($579.17) por galdn.

Paragrafo. Los valores absolutos expresados en moneda na-
cional incluidos en el presente articulo son pesos constantes de
2001 y se reajustaran el 1° de marzo de cada afio, de conformidad
con la meta de inflacion que establezca el Banco de la Republica
para el afio correspondiente en el que se hace el ajuste”.

Articulo 7°. El articulo 129 de 1a Ley 488 de 1998, quedara de
la siguiente manera:

“Articulo 129. Competencia para administrar la sobretasa
nacional. Las sobretasas a que se refiere el articulo 128 de la
presente ley serdn administradas por la Direccion de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Para tal
efecto, en la fiscalizacion, determinacidon oficial, discusion,
cobro, devoluciones y sanciones se aplicaran los procedimientos
establecidos en el Estatuto Tributado para los impuestos del
orden nacional. El régimen sancionatorio aplicable sera el pre-
visto en el mismo ordenamiento juridico mencionado, excepto la
sancion por no declarar, que sera equivalente al treinta por ciento
(30%) del total a cargo que figure en la ultima declaracion
presentada por el mismo concepto, o al treinta por ciento (30%)
del valor de las ventas de gasolina 0 ACPM efectuadas en el
mismo periodo objeto de la sancidn, en el caso de que no exista
ultima declaracion.

Paragrafo 1°. Si dentro del término para interponer el recurso
contra la resolucion que impone la sancién por no declarar, el
responsable presenta la declaracion, la sancion por no declarar se
reducira al cincuenta por ciento (50%) del valor de la sancion
inicialmente impuesta por la Direccién de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, caso en el cual, el
responsable debera liquidarla y pagarla al presentar la declara-
cion tributaria. En todo caso, esta sancion no podra ser inferior al
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valor de la sancion por extemporaneidad prevista en el inciso
primero del articulo 642 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 2°. La Sancion por no declarar prevista en este
articulo aplicara igualmente para los obligados a declarar ante las
entidades territoriales por concepto de sobretasa a la Gasolina.
En este caso la competenma correspondera a la entidad territorial
respectiva’.

Articulo 8°. Compensaciones. En €l evento en que se presen-
ten giros de lo no causado a favor de una entidad territorial, el
responsable podra descontar del monto futuro del impuesto, el
equivalente a la sobretasa que no correspondi6 a tal entidad
territorial.

Articulo 9°. Presenlacion electronica de declaraciones. El
Gobierno Nacional podra autorizar la presentacion y pago de las
declaraciones de las sobretasas a la gasolina y al ACPM y los
combustibles homologados a éstos, a través de medios electroni-
cos en las condicionesiy con las seguridades que establezca el
reglamento que para tal efecto expediré el Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico, Direccion de Apoyo Fiscal, DAF.

El Gobierno Nacional reglamentaré la adopcion de un sistema
unico nacional para el_[ control del transporte de los productos
gravados con las sobretasas a la gasolina y al ACPM.

Articulo 10. Férmula para determinar los componentes de la
estructura de precios de la gasolina de aviacion Jet A1. El precio
de venta de la gasolina de aviacion Jet Al al distribuidor
mayorista ser4 el resultado de la suma del ingreso al productor,
los cargos por concepto de transporte a través del sistema de
poliductos de Ecopetrbl y el IVA, para lo cual se aplicara la
siguiente formula:

PMV =1Ip + Ti + IVA
Donde: ‘

PMV: Es el precio de venta de la gasolina de aviacion Jet Al
al distribuidor mayorista.

Ip: Es el ingreso al p}oductor tal y como se define en el articulo
11 de la presente ley. ‘

Ti: Es el valor del transporte através del sistema de poliductos,
tal y como se define en el articulo 12 de la presente ley.

IVA: Es el Impuestb al Valor Agregado sobre el ingreso al
productor.

Articulo 11. Ingresa al productor. El ingreso al productor de
gasolina de aviacion Jet A1 es el precio de venta en puerta de
refineria (Ip), entendiendo como el precio FOB Cartagena,
equivalente al indice Platt s US Golf Coast Wb (Low) de las
cotizaciones del indicelJet 54 USGC, tomando el promedio de los
precios de referencia de los dias 1° a 25 del mes inmediatamente
anterior al mes en que entraen vigencia el nuevo precio. Ecopetrol
lo publicaré en su pagfna Web de Internet, el primer dia calenda-
rio de cada mes. Este ingreso al productor asi definido, sera igual
para la venta en puerta de refineria tanto en Cartagena como en
Barrancabermeja.

Paragrafo 1°.El premo determinado en este articulo es un valor
maximo, pero Ecopetrol previo concepto favorable del Ministe-
rio de Minas y Energia, podra otorgar descuentos sobre la base
del principio de no dlscrlmmacmn con el fin de promover una
politica de competltlvidad aeroportuaria respecto de otros aero-
puertos del area y del Golfo de M¢jico, (USCQG).

Paragrafo 2°. El ingreso al productor en puerta de refineria es
inico y no se estableceran diferencias de precio segun modo de
transporte.

Articulo 12. El gobierno por conducto del Ministerio de Minas
y Energia reglamentara las tarifas en pesos por kilémetro/galon
por concepto de transporte a través del sistema de poliductos.

Pardgrafo. Suprimase el célculo de la tarifa en forma de
estampilla por concepto de transporte, aplicable exclusivamente
a la gasolina de aviacion Jet Al.

Articulo 13. El sistema de transporte por poliductos de propie-
dad de Ecopetrol se declara de acceso abierto a terceros. Igual-
mente se integran al sistema de transporte los poliductos Pozos
Colorados — Galan y Buenaventura —Yumbo, los cuales también
se declaran de acceso abierto.

Ecopetrol garantizara el acceso a terceros al transporte de
productos por el sistema de poliductos con base en el principio de
no discriminacion.

El gobierno reglamentara lo dispuesto en este articulo.

Articulo 14. Para grandes consumidores individuales no inter-
mediarios de ACPM, el ingreso al productor (Ip) al cual vende
Ecopetrol, sera como minimo el mismo precio de exportacion del
mismo.

El gobierno reglamentara lo dispuesto en este articulo.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial; modifica el articulo 19 dela Ley
191 de 1995; modifica el paragrafo del articulo 58 de la Ley 223
de 1995; modifica el primer inciso y el paragrafo del articulo 59
de la Ley 223 de 1995, adiciona el articulo 118 de la Ley 488 de
1998; modifica el inciso 1° del articulo 124 y el articulo 129 de
la Ley 488 de 1998; y deroga todas las normas que le sean
contrarias en especial el articulo 100 de la Ley 488 de 1998, el
articulo 46 de la Ley 383 de 1997 y el articulo 86 de la Ley 633
de 2000.

Bogota, D. C., junio 14 de 2001.

En sesion plenaria de la fecha se aprobo el texto conciliado
presentado por la Subcomisidén al Proyecto de ley numero 05 de
2000 Senado, 159 de 1999 Camara, por la cual se modifica el
régimen de concesiones de combustible en las zonas de frontera,
se define la politica de precios de turbo combustible y se
establecen otras disposiciones en materia tributaria para com-
bustibles.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.
%k %k ok

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
14 DE 2000 SENADQO, 214 DE 1999 CAMARA

Aprobado en sesion plenaria del dia 14 de junio de 2001,
por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
de Ingenieria de Alimentos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Recondcese la Ingenieria de Alimentos como una
profesion del nivel superior y de caracter cientifico y tecnologi-

co, cuyo ejercicio queda autorizado y amparado por medio de la
presente ley.
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Articulo 2°. El gjercicio de la Ingenieria de Alimentos conlleva
una funcion social en beneficio de la comunidad, y de su
ejecucion seran responsables los Ingenieros de Alimentos que
habiendo recibido formacion cientifica-técnica y de educacion
superior, la ejerzan en los términos de esta ley.

Articulo 3°. Se considera como profesion de Ingenieria de
Alimentos, la disciplina que aplica los principios cientificos y
de ingenieria, al disefio, desarrollo y operacién de equipos y
procesos para el manejo, transformacion y aprovechamiento
integral de las materias primas alimentarias bajo parametros
de calidad, desde el momento de su produccion primaria hasta
su consumo, sin agotar la base de los recursos naturales ni
deteriorar el medio ambiente.

Articulo 4°. Para todos los efectos legales, se entendera por
ejercicio de la Ingenieria de Alimentos, toda actividad profesio-
nal realizada dentro de cualesquiera de las siguientes areas del
trabajo intelectual y fisico:

a) La ejecucion de investigaciones cientificas en el area
industrial de los alimentos destinada a adaptar y disefiar procesos
productivos durante su industrializacion, asi como su aplicacion
en la investigacion en desarrollo de nuevos procesos y productos;

b) La contribucion mediante la aplicacion tanto de las ciencias
fisicas, quimicas, bioldgicas, matemadticas, ingenieriles como
humanas y sociales y demas conocimientos que permitan una
actividad segura y econdmica en los procesos de pos-produccion,
pos-cosecha, pos-captura, transformacién, conservacion y co-
mercia-lizacion de alimentos;

¢) El desarrollo de investigaciones puras y aplicables a
proyectos de desarrollo del area de los alimentos para aumentar
el conocimiento cientifico de la tecnologia, la ciencia y la
Ingenieria de Alimentos;

d) La programacion y ejecucion de acciones tendientes a
disefiar, elaborar y optimizar materiales, productos, procesos
industriales de conservacidn, pos-produccion, pos-cosecha, pos-
captura, procesamiento y conservacion de alimentos contaran
con la participacion de Ingenieros de Alimentos titulados y con
matricula profesional; asi mismo la direccion técnica y asesoria
de los establecimientos que procesen alimentos para consumo
humano y/o animal;

e) La direccion, programacion, ejecucion y evaluacion de
acciones tendientes a comercializar ingredientes, productos pro-
cesados y no procesados, y el disefio y la evaluacion de los
equipos utilizados para el procesamiento, conservacion,
comercializacion y transporte de alimentos; asi como los empa-
ques y el embalaje, en toda la gama industrial de alimentos,
contaran con la asistencia de Ingenieros de Alimentos;

f) La direccion, programacion, ejecucidon y evaluaciéon de
sistemas de control integral y gestion de la calidad en estableci-
mientos que conserven, procesen y comercialicen materias pri-
mas de caracter agrario, pecuario y otras destinadas a la obten-
cion e industrializacion de alimentos de consumo humano y/o
animal, al igual que las acciones y sistemas estatales que regulen
y vigilen la calidad e inocuidad de los alimentos y los estableci-
mientos que los elaboran contaran con la asistencia de Ingenieros
de Alimentos.

Articulo 5°. Créase el Consejo Profesional de Ingenieria de
Alimentos de Colombia como dérgano consultivo y auxiliar del
Gobierno para el control, vigilancia y desarrollo del ejercicio de
esta profesion, el cual estara integrado por:

a) El Ministro de Desarrollo o su delegado, quien lo presidira;
b) El Ministro de Salud o su delegado;
¢) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado;

d) Un (1) Ingeniero de Alimentos elegido por las Asociaciones
de Ingenieros de Alimentos, Acial;

e) Dos (2) representantes de las facultades de Ingenieria de
Alimentos legalmente reconocidas;

f) Un (1) representante de la industria, delegado por la Cdmara
de Industria de Alimentos, ANDI.

Articulo 6°. El Consejo Profesional de Ingenieria de Alimen-
tos de Colombia tendré su sede en Bogota, D. C. y sus funciones
seran las siguientes:

a) Dictar su propio reglamento;

b) Servir de 6rgano consultivo del Gobierno Nacional en los
planes de desarrollo agroalimentario del pais;

c) Colaborar con las autoridades nacionales de Educacion
Superior y las universidades en el estudio y establecimiento de
los requisitos académicos y de estudios, con miras a la 6ptima
educacion y formacion de los profesionales de la Ingenieria de
Alimentos;

d) Cooperar con las Asociaciones de Ingenieros de Alimen-
tos, en el estimulo y desarrollo de la profesion y el continuo
mejoramiento de la calificacion y ocupacion de los Ingenieros
de Alimentos, mediante elevados patrones profesionales de
ética, educacidn, conocimiento, retribucién y ejecutorias cien-
tificas y tecnologicas conducentes al desarrollo tecnologico y
economico del pais, con la premisa de orientar esfuerzos en la
preservacion del medio ambiente;

e) Las demas sefialadas en la presente ley y el reglamento.

Paragrafo. En vigencia el o los colegios de Ingenieros de
Alimentos, se entendera para todos los efectos que las funciones
que la presente ley le confiere a los Ingenieros, quedaran en
cabeza de aquellos, como también la designacion de los miem-
bros de que tratan los literales €) y f) del articulo anterior.

Articulo 7°. Para ejercer dentro del territorio nacional la
profesion de Ingenieria de Alimentos, sera necesario cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Poseer titulo universitario legalmente reconocido;

b) Tener matricula profesional expedida por el Consejo Profe-
sional de Ingenieria de Alimentos.

Paragrafo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, la
matricula profesional de los Ingenieros de Alimentos sera expe-
dida por el Consejo Profesional de Ingenieria de Alimentos; las
matriculas expedidas con anterioridad a la fecha de promulgacion
de la presente ley, tendran vigencia hasta cuando el Consejo
establezca la nueva reglamentacidn para su expedicion.

Paragrafo 2°. El titulo de Ingenieria de Alimentos obtenido
en el extranjero para su homologacion y convalidacién, se
sujetara a lo preceptuado en la Ley 30 de 1992 y sus normas
reglamentarias.

Paragrafo 3°. No seran validos para el ejercicio de la profesion
de Ingeniero de Alimentos, los titulos honorificos.

Paragrafo 4°. Cuando se trate de microempresas o “Pymes”,
podra un tecnélogo de alimentos con titulo legalmente reconoci-
do, desempefiar las funciones de que trata la presente ley, excep-
tuando las contempladas en el articulo 10.
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Articulo 8°. A los extranjeros profesionales en Ingenieria de
Alimentos que se radiquen en forma transitoria en €l pais o en
mision cientifica, administrativa o docente, podra el Ministerio
de Educacion a peticion motivada de una facultad, escuela de
estudios superiores o el o los colegios profesionales de Ingenie-
ros de Alimentos que funcionen legalmente dentro del territorio
nacional, otorgar un permiso transitorio renovable para ejercer
la profesion durante un lapso no superior a dos (2) afios, en las
ramas mencionadas.

Articulo 9°. Las empresas industriales del sector publico o
privado destinadas a larepresentacion, distribucion o ventas de
materia prima para la elaboracion de productos alimenticios,
podran contar con la asistencia técnica de un Ingeniero de
Alimentos.

Articulo 10. La direccién, supervision e interventoria técnica
en las obras cuya funcidn requiera conocimientos de ingenieria
de alimentos, tendran la asesoria de Ingenieros de Alimentos.

Articulo 11. La autoridad respectiva debera exigir por lo
menos un (1) Ingenierode Alimentos con matricula expedida por
el Consejo Profesional de Ingenieria de Alimentos, para la
asesoria referente a la ingenieria y evaluacion de proyectos de
inversion para la industrializacion de alimentos. Igualmente, en
tratandose de alimentos de mayor riesgo en cuestiones de salud
publica.

Articulo 12. El Ministerio de Salud, los servicios seccionales
y locales de salud, deberan contar con la asistencia de Ingenie-
ros de Alimentos, con el fin de controlar los factores de riesgo
que implica la conservacion, procesamiento, transformacion y
comercializacion de alimentos y bebidas que se consumen en el
pais, aplicando las normas sanitarias vigentes, asi como la
introduccion de nuevas productos, aditivos y otros alimentos
que se desarrollen en concordancia con los adelantos cientificos
y tecnologicos de esta disciplina.

Paragrafo 1°. El Ingeniero de Alimentos en el area de salud
publica debera formar parte del equipo multidisciplinario en el
concepto integral de salud, vigilancia y control de bebidas y
alimentos del nivel na¢ional.

Paragrafo 2°. Para la elaboracion de normas técnicas relacio-
nadas con el manejo pos-cosecha, pos-produccion, pos-captura y
la industrializacion de alimentos, es necesaria la participacion de
Ingenieros de Alimentos en el Consejo de Normalizacion del
“Icontec™.

Articulo 13. La elaboracion y ejecucién de proyectos de
gestion ambiental directamente relacionados con las empresas
productoras de alimentos, deberan contar con la participacion de
Ingenieros de Alimentos.

Articulo 14. Campa de aplicacion. Contratos en ejecucion y
derechos adquiridos. Esta ley no modifica los contratos de tracto
sucesivos en ejecucion, ni los derechos adquiridos, que en todo
caso se regiran por las normas juridicas vigentes en la fecha en
que tuvieron origen o se generaron.

Articulo 15. La pregente ley rige 6 meses después de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias. r

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
141 DE 2000 SENADO

aprobado en sesion plenaria del dia 13 de junio de 2001,
por la cual se dictan normas para favorecer a la mujer
del sector rural.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto mejorar
la calidad de vida de las mujeres del sector rural, preferentemente
de las de bajos recursos y consagrar medidas especificas encami-
nadas a acelerar la equidad entre el hombre y la mujer del sector
rural.

Articulo 2°. De la mujer del sector rural. Para los efectos de
la presente ley, mujer del sector rural es toda aquella que sin
distingo de ninguna naturaleza e independientemente del lugar
donde viva, su actividad productiva esta relacionada con lo rural,
incluso si dicha actividad no es reconocida por los sistemas de
informacién y mediciéon del Estado o no es remunerada.

Atrticulo 3°. De la actividad rural. La actividad rural compren-
de desde las actividades tradicionales, tales como las labores
agropecuarias, forestales, pesqueras y mineras, hasta las no
tradicionales, como el desarrollo de agroindustrias y
microempresas, ademas de otras actividades realizadas en el
marco de una perspectiva mas amplia de la ruralidad, como son
las relacionadas con la integraciéon a cadenas agroproductivas y
comerciales en todas sus expresiones organizativas, el turismo
rural y ecolégico, las artesanias y otros nuevos campos de
oportunidad, incluyendo las actividades de mercadeo, transfor-
macion de productos y prestacion de servicios que se realicen en
torno a ellas.

Articulo 4°. De la perspectiva mas amplia de la ruralidad. La
perspectiva mas amplia de la ruralidad implica una relacion cada
vez mas estrecha e interdependiente entre lo rural con lo urbano,
caracterizada por los vinculos que se establecen por la ubicacion
de la vivienda y el lugar de trabajo, asi como por los establecidos
en desarrollo de las actividades rurales y otras actividades
multisectoriales que trascienden lo agropecuario.

Articulo 5°. Eliminacion de obstdculos que impiden el acceso
de las mujeres del sector rural a los fondos, proyectos y progra-
mas del sector agropecuario, forestal y pesquero. Los fondos,
proyectos y programas del sector agropecuario, forestal y
pesquero, deberan ajustar sus procedimientos y requisitos en aras
de eliminar cualquier obsticulo que impida el acceso de las
mujeres rurales a ellos.

Articulo 6°. Divulgacion y capacitacion para las mujeres del
sector rural sobre los recursos del sector rural y la asistencia
técnica de proyectos productivos. Los fondos, proyectos y
entidades del sector agropecuario, forestal y pesquero, debe-
ran apoyar eficazmente el acceso de las mujeres del sector
rural a los recursos del sector rural, a través de medios idoneos
que permitan su divulgacion, la capacitacion adecuada para
poder utilizarlos y la asistencia técnica de los proyectos
productivos que se emprendan.
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Articulo 7°. Financiacion para actividades concebidas dentro
de una perspectiva mads amplia de ruralidad. Los fondos que
favorecen al sector agropecuario, forestal y pesquero, financia-
ran y apoyaran segun su naturaleza, ademas de las actividades
agropecuarias, todas aquellas a las que se hace referencia en el
articulo 3° de esta ley.

Articulo 8°. Creacidn de cupos y lineas de crédito con tasa
preferencial para las mujeres del sector rural de bajos ingresos.
Teniendo en cuenta las necesidades y demandas de crédito de la
mujer del sector rural, Finagro asignard como minimo el 3%
anual de las captaciones que realice a través de los Titulos de
Desarrollo Agropecuario, TDA, clase A, con destino a constituir
cupos y lineas de créditos con tasa preferencial, para financiar las
actividades agropecuarias y las demas incluidas en el articulo 3°
de esta ley desarrolladas por la mujer del sector rural, en los
términos que establezca la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario.

Articulo 9°. Acceso de las mujeres del sector rural al Fondo
Agropecuario de Garantias, FAG. Las mujeres del sector rural
tendran acceso a las garantias dadas por el Fondo Agropecuario
de Garantias, FAQ, para respaldar los créditos relacionados no
solo con las actividades agropecuarias sino con todas aquellas a
las que se hace referencia en el articulo 3° de esta ley, previo el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el reglamento
operativo del fondo.

Las mujeres del sector rural que sean pequefias productoras
tendrdn acceso prioritario a dichas garantias.

Articulo 10. Creacion del Fondo de Fomento para las Mujeres
del Sector Rural, FOMMUR. Créase el Fondo de Fomento para
las Mujeres del Sector Rural, FOMMUR, como una cuenta
especial del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual
debera orientarse al apoyo de planes, programas y proyectos de
actividades rurales, que permitan la incorporacion y consolida-
cién de la mujer del sector rural y sus organizaciones dentro de
la politica econdmica y social del pais.

Paragrafo 1°. Teniendo en cuenta el origen de los recursos que
se destinen para el funcionamiento del FOMMUR, éstos podréan
ser asignados basicamente para la divulgacion y capacitacion
sobre el acceso al crédito, la promocién y la formacion de los
planes, programas y proyectos creados en favor de las mujeres
del sector rural, asi como, para la asistencia técnica, comercial y
gerencial de los mismos.

Igualmente el FOMMUR podra financiar y otorgar incentivos,
garantias, apoyos y compensaciones que pudieran requerir las
mujeres del sector rural.

Paragrafo 2°. E1 FOMMUR incentivara tanto la creacion,
promocion y fortalecimiento de formas asociativas, como el
otorgamiento de créditos asociativos, con el fin de lograr una
vinculacién organizada y directa de las mujeres del sector rural
dentro del mercado. Asi mismo podra, teniendo en cuenta el
origen de los recursos que se destinen para su funcionamiento,
apoyar a los departamentos y municipios que inviertan en pro-
yectos, programas y planes para las mujeres del sector rural que
guarden relacion con su objeto social.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reglamentard la operacion del FOMMUR dentro de un plazo
razonable siguiente a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 11. De la Administracion del Fondo de Fomento para
las Mujeres del Sector Rural, FOMMUR. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural contratara la administracion del
FOMMUR para lo cual determinara los requisitos que debe
cumplir el administrador, la forma de seleccion del mismo y las
condiciones para el desempefio de su labor.

Articulo 12. De los Recursos del Fondo de Fomento para las
Mujeres del Sector Rural, FOMMUR. Los recursos del Fondo de
Fomento para las Mujeres del Sector Rural, FOMMUR, estaran
constituidos por:

1. Recursos del Presupuesto Nacional.

2. Empréstitos externos que, con €l aval de la Nacion, ges-
tione el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

3. Aportes que realicen las entidades nacionales o interna-
cionales.

4. Donaciones de particulares, organizaciones no guberna-
mentales, entidades y/o gobiernos extranjeros.

5. Bienes y recursos sobre los cuales se declare la extincion de
dominio que hayan ingresado al fondo para la rehabilitacion,
inversion social y la lucha contra el crimen organizado, que sean
asignados por el Consejo Nacional de Estupefacientes, de con-
formidad con los reglamentos, para financiar programas y pro-
yectos de esta ley afines a los contemplados en el articulo 26 de
la Ley 333 de 1996.

Paragrafo. De los bienes y recursos que se hayan incautado o
que tengan vigente una medida cautelar, sobre los cuales se
pretenda decretar la extincion de domintio, la Direccion Nacional
de Estupefacientes podra asignar provisionalmente parte de ellos
a este fondo.

Articulo 13. Extension del subsidio familiar en dinero, especie
y servicios a las mujeres del sector rural por parte de Comcaja.
La Caja de Compensaciéon Familiar Campesina, Comcaja, hara
extensivo el subsidio familiar en dinero, especie y servicios a
mujeres del sector rural, con recursos del presupuesto general de
lanacion, o con recursos que se le otorguen en administracion por
parte de otras entidades del sector publico, en cuyos objetivos se
incluyan programa para zonas rurales, utilizando convenios
interadministrativos suscritos entre las respectivas entidades
publicas.

Articulo 14. Afiliacion de las mujeres del sector rural sin
vinculos laborales al Sistema General de Riesgos Profesionales.
El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social creara mecanismos
de afiliacion destinados a las mujeres rurales que carezcan de
vinculos laborales, para que puedan tener como trabajadoras
independientes la correspondiente cobertura del Sistema Gene-
ral de Riesgos Profesionales.

Articulo 15. Programas de riesgos profesionales para las
mujeres del sector rural. E1 Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, a través del Fondo de Riesgos Profesionales, en desarrollo
de su objeto, adelantara estudios, campaiias y acciones de pre-
vencion, promocion y educacion destinados a las mujeres del
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sector rural, con el fin de mejorar su calidad de vida, ya sea por
labores que desempefien desde su casa de habitacion o en
desarrollo de su actividad rural.

Articulo 16. Fomento de la educacion rural. En desarrollo del
articulo 64 de la Ley 115 de 1994, el Gobierno Nacional y las
entidades territoriales, promoveran un servicio de educacion
campesina y rural de caracter formal, no formal e informal, que
de manera equitativa amplie la formacion técnica de los hombres
y mujeres del sector rural en las actividades comprendidas en el
articulo 3° de esta ley.

Articulo 17. Condiciones para el acceso de las mujeres del
sector rural a los programas de formacion profesional realiza-
dos por el Sena. El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena,
debera velar para que en los programas de formacion profesional
que lleve a cabo, se contemplen las iniciativas y necesidades de
las mujeres del sector rural y se garantice su acceso a todos los
programas y cursos de capacitacion técnica y profesional sin
discriminacion alguna, Para ello, podra actuar en coordinacion
con el Ministerio de Agricultura.

Paragrafo. En desarrollo de esta norma, el Sena debera crear
para las mujeres del sector rural que quieran acceder a sus cursos
y programas de capacitacion, unas condiciones acordes con su
formacion educativa y con el estilo de vida y roles que desempe-
fan.

Articulo 18. Deporte social comunitario y formativo comuni-
tario para las mujeres\del sector rural. Los municipios y depar-
tamentos deberdan hacer énfasis en los planes y proyectos que
estimulen la practica del deporte social comunitario y formativo
comunitario, de acuerdo a los parametros fijados por la Ley 181
de 1995, como instrumentos indispensables para lograr el desa-
rrollo integral de las mujeres del sector rural.

Articulo 19. Participacion equitativa de la mujer del sector
rural en diferentes organos de decision, planeaciony seguimien-
to a nivel territorial. Las mujeres del sector rural tendran una
participacion equitativa en el Consejo Municipal de Desarrollo
Rural y en los consejos territoriales de planeacion. También se
asegurara su participacion equitativa en las mesas de trabajo y
conciliacion; en las instancias creadas para la formulacién y
seguimiento de los planes de ordenamiento territorial, teniendo
en cuenta para ello lo prev1sto en los articulos 4° y 22 de la Ley
388 de 1999; asi como en otras instancias de participacion
ciudadana creadas para coordinar y racionalizar tanto las accio-
nes como el uso de los recursos destinados al desarrollo rural y
alaescogenciade los proyectos que sean objeto de cofinanciacion.

| . :

Las representantes de las mujeres del sector rural seran esco-
gidas por sus propias organizaciones en las condiciones que
sefiale la ley.

Paragrafo. Los 6rganos de planeacion y decision a nivel local
deberan considerar temas especificos relacionados con la mujer
del sector rural.

Articulo 20. Participacion de las mujeres del sector rural en
las entidades y organas de decision que favorecen el sector rural.
En todas las entidades y 6rganos de decision del orden nacional,
departamental y municipal, que realicen politicas, programas o
proyectos o creen medidas encaminadas a favorecer el sector
rural, deberan estar representadas de manera equitativa las mu-
jeres del sector rural, las cuales serdn escogidas por sus propias
organizaciones en las condiciones que sefiale la respectiva ley.

Articulo 21. Participacion de las mujeres del sector rural en
las Juntas Departamentales y Distritales de Educacion y Juntas
Municipales de Educacién. En las Juntas Departamentales y
Distritales de Educacion y en las Juntas Municipales de Educa-
cién habra una representante de las mujeres del sector rural
escogida por sus propias organizaciones, quien participara de
acuerdo a los lineamientos fijados por la ley.

Articulo 22. Participacion de las mujeres negras en los
drganos de decision de los consejos comunitarios. En las asam-
bleas generales y en las juntas del consejo comunitario que
integran los consejos comunitarios de las comunidades negras,
asi como en las Comisiones Consultivas Departamentales, Re-
gionales y de Alto Nivel, debera haber una participacion no
menor del 30% de mujeres negras.

Articulo 23. Creacion de la Comision Consultiva de las
mujeres indigenas. Créase una Comision Consultiva de las
mujeres indigenas de diferentes etnias, elegida por ellas, para la
identificacidn, formulacion, seguimiento y evaluacion de planes
y proyectos relacionados con el desarrollo econdémico, social,
cultural, politico y ambiental de los pueblos indigenas de Colom-
bia.

Articulo 24. Titulacion de predios de reforma agraria a
nombre del conyuge o compariero permanente dejado en estado
de abandono. En los casos donde el predio esté titulado o en
proceso de serlo, bien sea, conjuntamente a nombre de los
conyuges o de las compafieras(os) permanentes o, tan solo a
nombre de uno de los conyuges o de uno de los compafieros
permanentes, en el evento en que uno de ellos abandonare al otro,
sus derechos sobre el predio en proceso de titulacion o ya titulado,
podran quedar en cabeza del conyuge o compafiera (0) perma-
nente que demuestre la situacion de abandono y retina los
requisitos para alegar la prescripcion.

Articulo 25. Titulacion de predios de reforma agraria a las
empresas comunitarias o grupos asociativos de mujeres del
sector rural. Podran ser beneficiarias de la titulacion de predios
dereformaagraria las empresas comunitarias o grupos asociativos
de mujeres del sector rural que retnan los demads requisitos
exigidos por la ley. Igualmente se garantiza el acceso preferencial
a la tierra de las mujeres jefas de hogar y las que se encuentren en
estado de desproteccidon social y econdmica por causa de la
violencia, el abandono o viudez y carezcan de tierra propia
suficiente.

Articulo 26. Participacion equitativa de las mujeres del sector
rural en los procedimientos de adjudicacion y uso de los predios
de reforma agraria. En todos los procedimientos de adjudicacion
y de uso de los predios de reforma agraria que permitan la
participacion en las decisiones, la capacitacion, la asistencia
técnica y la negociacion de los predios, deben intervenir equita-
tivamente tanto los hombres como las mujeres del sector rural
que sean beneficiarios, con el objeto de garantizar la transparen-
cia e igualdad de dichos procedimientos.

Atrticulo 27. Subsidios familiares de vivienda rural para las
mujeres del sector rural. Las entidades otorgantes de subsidios
familiares de vivienda de interés social rural deberén dar prela-
cion a la mujer del sector rural que tenga condicion de cabeza de
familia sobre los demads solicitantes, mediante un puntaje prefe-
rencial que se estimara en la calificacion de postulaciones y la
reglamentacion de una asignacion minima de los recursos desti-
nados para el subsidio de vivienda rural.



GACETA DEL CONGRESO 311

Martes 19 de junio de 2001

Pagina 17

Articulo 28. Participacion de las mujeres del sector rural en
los planes de reforestacion. En los planes de reforestacion que se
adelanten en las zonas rurales, se debera emplear por lo menos un
30% de lamano de obra de las mujeres del sector rural que en ellas
habiten, quienes junto con la comunidad a la que pertenezcan,
deberan ser consultadas sobre las plantas originarias existentes
en la zona con el fin de asegurar una reforestacién acorde con el
ecosistema.

Articulo 29. Igualdad de remuneracion en el sector rural. En
desarrollo del articulo 14 de la Ley 581 de 2000, el gobierno, el
Ministro de Trabajo y Seguridad Social, el Departamento Admi-
nistrativo de la Funcién Publica y demas autoridades, vigilaran
el cumplimiento de la legislacion que establece igualdad de
condiciones laborales, con especial cuidado a que se haga efec-
tivo el principio de igual remuneracién para trabajo igual en el
sector rural, con el fin de eliminar las inequidades que al respecto
se presentan entre hombres y mujeres del sector rural.

Paragrafo. El Gobierno Nacional debera crear instrumentos y
mecanismos que aseguren la efectiva y oportuna reclamacién de
este derecho por parte de la mujer del sector rural, acordes con su
especial condicidn.

Articulo 30. Ampliacion de registros estadisticos e indicadores
de evaluacion sobre la condicion de la mujer del sector rural. El
Gobierno Nacional, a través de los organismos competentes,
promovera la ampliacion tanto de registros estadisticos sobre la
condicion de la mujer del medio rural como de indicadores de
evaluacion de las politicas, planes y proyectos del sector rural
discriminados por hombre y mujer.

Articulo 31. Jornadas de cedulacion para las mujeres del
sector rural. El Gobierno Nacional realizara jornadas tendientes
a la cedulacion de mujeres, de tal modo que les permitan su plena
identificacion, el ejercicio de sus derechos ciudadanos, el acceso
a los servicios y la obtencion de créditos y subsidios especiales.

Articulo 32. Divulgacion de las leyes que favorecen a la mujer
del sector rural a través de medios didacticos. El Gobierno
Nacional emitira cartillas, folletos y otros medios de comunica-
cién de caracter didactico, destinados a divulgar ampliamente
esta ley y otras que beneficien a la mujer del sector rural.

Articulo 33. Instrumentos bdsicos del Plan Nacional de Pro-
mocion y Estimulo a la mujer del sector rural y otros planes a
nivel regional. En desarrollo del articulo 10 de la Ley 581 de
2000, debera tenerse especial consideracion dentro de los Instru-
mentos basicos del Plan Nacional de Promocién y Estimulo a la
Mujer, a que los mismos satisfagan prioritaria mente los intereses
y necesidades de las mujeres rurales de bajos ingresos.

Asi mismo, los gobiernos departamental, municipal y distrital
deberan formular y llevar a cabo planes especificos de igualdad
de oportunidades, promocion y estimulo para las mujeres del
sector rural, para lo cual tendran en cuenta la opinion de las
organizaciones que las agrupan.

Articulo 34. Plan de revision, seguimiento y evaluacion de los
programas de la mujer del sector rural. E1 Gobierno Nacional,
disefiara un plan de revision, seguimiento y evaluacion de los
programas y leyes que favorezcan a las mujeres del sector rural,
através de la Consejeria para la Equidad de la Mujer o quien haga
sus veces, con la colaboracion del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. Asi mismo, podrdn crearse comités
interinstitucionales con participacion de las mujeres del sector

rural con el fin de colaborar en el cumplimiento de los objetivos
del plan.

Articulo 35. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

L S

Bogota, D. C., 15 de junio de 2001
Doctor

MARIO URIBE ESCOBAR
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Sefior Presidente:

Con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal y
reglamentario en la honorable Camara de Representantes, me
permito presentar el texto aprobado en sesion Plenaria del dia 13
de junio del presente afio al Proyecto de ley nimero 141 de 2000
Senado, por la cual se dictan normas para favorecer a la mujer
del sector rural.

De esta manera doy cumplimiento a lo establecido por el
articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Cordialmente,
Flora Sierra de Lara,

Senadora de la Republica.
* %k ok

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 143 DE 2001 SENADO, 85 DE 1999 CAMARA

aprobado en sesion plenaria del dia 14 de junio de 2001,

por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y

contrarrestar la explotacion, la pornografia infantil y el

turismo sexual con menores, en desarrollo del articulo 44
de la Constitucion.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto dictar medidas
de proteccion contra la explotacion, la pornografia, el turismo
sexual y demds formas de abuso sexual con menores de edad,
mediante el establecimiento de normas de caracter preventivo y
sancionatorio, y la expedicion de otras disposiciones en desarro-
llo del articulo 44 de la Constitucion.

Articulo 2° Definicion. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por menor de edad la persona que no ha cumplido los
dieciocho afios.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. A la presente ley se
sujetaran las personas naturales y juridicas de nacionali-
dad colombiana, o extranjeras con domicilio en el pais,
cuya actividad u objeto social tenga relacién directa o
indirecta con la comercializacion de bienes y servicios a
través de redes globales de informacioén, los prestadores de
servicios turisticos a los que se refiere el articulo 62 de la
Ley 300 de 1996 y las demas personas naturales o juridicas
de nacionalidad colombiana, o extranjeras con domicilio
en el pais, que puedan generar o promover turismo nacio-
nal o internacional.
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Del mismo modo, en virtud de la cooperacion internacio-
nal prevista en el articulo 13, el Gobierno Nacional incorpo-
rara a los tratados y convenios internacionales que celebre
con otros paises el contenido de la presente ley, a fin de que su
aplicacion pueda extenderse a personas naturales o juridicas
extranjeras, domiciliadas en el exterior, cuyo objeto social sea
el mismo al que se refiere el inciso primero del presente
articulo.

CAPITULO I
Del uso de redes globales de informacion
en relacion con menores

Articulo 4° Comision de expertos. Dentro del mes siguiente a
la vigencia de la presente ley, el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar conformara una Comision integrada por peritos
juridicos y técnicos, y expertos en redes globales de informacion
y telecomunicaciones, con el propdsito de elaborar un catalogo
de actos abusivos en elluso y aprovechamiento de tales redes en
lo relacionado con menores de edad. La Comisién propondra
iniciativas técnicas como sistemas de deteccion, filtro, clasifica-
cion, eliminacion y b]bqueo de contenidos peljudlclales para
menores de edad en lasiredes globales, que seran transmitidas al
Gobierno nacional con el proposito de dictar medidas en desarro-
llo de esta ley. '

Los miembros de la Comision seran funcionarios de la
planta de personal ya existente en las entidades publicas cuya
funcion sea la proteccion del menor y el area de comunicacio-
nes, y su designacion correspondera al representante legal de
las mismas. En todo caso, formaran parte de la Comision, el
Director del Instituto|Colombiano de Bienestar Familiar, el
Defensor del Pueblo, un experto en delitos informaticos del DAS,
el Fiscal General de la Nacion, y a sus reuniones sera invitado el
delegado para Colombia de la UNICEF.

La Comision ala que se refiere el presente articulo, presen-
tara un informe escrito al Gobierno Nacional dentro de los
dos meses siguientes a su conformacmn, en el cual consten las

conclusiones de su estudlo, asi como las recomendaciones
propuestas.

Paragrafo. La Comnsnon de Expertos ala que hace referen-
cia el presente articulo se suprimird, una vez rendido el
informe para la cual sera conformada.

Articulo 5°. Informe de la Comision. Con base en el informe
de que trata el articulp anterior, el Gobierno nacional, con el
apoyo de la Com1s10q de Regu1a010n de Telecomun1cac10nes
adoptara las medidas ladministrativas y técnicas destinadas a
prevenir el acceso de menores de edad a cualquier modalidad de
informacién pornografica, y a impedir el aprovechamiento de
redes globales de 1nfo'rma01on con fines de explotacion sexual
infantil u ofrec1m1ent0 de servicios comerciales que impliquen

abuso sexual con menores de edad.

Las regulaciones sobre medidas administrativas y técnicas
seran expedidas por el Gobierno Nacional dentro de los seis
(6) meses siguientes a la fecha de vigencia de la presente ley.

Articulo 6°. Sistemas de autorregulacion. El Gobierno nacio-
nal, por intermedio del Ministerio de Comunicaciones, promove-
ra e incentivara la adopcion de sistemas de autorregulacion y
cddigos de conducta eficaces en el manejo y aprovechamiento de
redes globales de 1nﬂorrna01on Estos sistemas y codigos se
elaboraran con la partlclpacmn de organlsmos representativos de
los proveedores y uswarios de servicios de redes globales de
informacion. T

Para estos efectos, el Ministerio de Comunicaciones convo-
cara a los sujetos a los que hace referencia el articulo tercero
de la presente ley, para que formulen por escrito sus propues-
tas de autorregulacion y cédigos de conducta.

Los codigos de conducta seran acordados dentro del afio
siguiente a la vigencia de la presente ley y se remitira copia a las
Secretarias Generales del Senado y de la Camara.

Articulo 7° Prohibiciones. Los proveedores o servidores,
administradores y usuarios de redes globales de informacion no
podran:

1. Alojar en su propio sitio iméagenes, textos, documentos o
archivos audiovisuales que impliquen directa o indirectamente
actividades sexuales con menores de edad.

2. Alojar en su propio sitio material pornografico, en especial
en modo de imagenes o videos, cuando existan indicios de que las
personas fotografiadas o filmadas son menores de edad.

3. Alojar en su propio sitio vinculos o links, sobre sitios
telematicos que contengan o distribuyan material pornogréfico
relativo a menores de edad.

Articulo 8°. Deberes. Sin perjuicio de la obligacién de
denuncia consagrada en la ley para todos los residentes en
Colombia, los proveedores, administradores y usuarios de redes
globales de informacion deberan:

1. Denunciar ante las autoridades competentes cualquier acto
criminal contra menores de edad de que tengan conocimiento,
incluso de la difusion de material pornografico asociado a
menores.

2. Combatir con todos los medios técnicos a su alcance la
difusion de material pornografico con menores de edad.

3. Abstenerse de usar las redes globales de informacion
para divulgacidon de material ilegal con menores de edad.

4. Establecer mecanismos técnicos de bloqueo por medio de
los cuales los usuarios se puedan proteger a si mismos o a sus
hijos de material ilegal, ofensivo o indeseable en relacion con
menores de edad.

Articulo 9°. Puntos de informacion. El Ministerio de Comuni-
caciones crearda dentro del mes siguiente a la expedicion de la
presente ley, una linea telefonica directa que servira como punto
de informacion para proveedores y usuarios de redes globales de
informacion acerca de las implicaciones legales de su uso en
relacion con esta ley.

Asi mismo, dentro del término arriba sefialado, creara una
pagina electronica en las redes globales, a la cual puedan remi-
tirse los usuarios para formular denuncias contra eventos de
pornografia con menores de edad y para sefialar las paginas
electronicas en las que se ofrezcan servicios sexuales con meno-
res de edad o de pornografia con menores de edad, asi como
sefialar a los autores o responsables de tales paginas.

En caso de que el Ministerio de Comunicaciones reciba por
via telefénica o electronica denuncias que puedan revestir un
caracter penal, las mismas deberan ser remitidas de inmedia-
to a las autoridades competentes, con el fin de que adelanten
la investigacion que corresponda.

Articulo 10. Sanciones administrativas. El Ministerio de Co-
municaciones tomara medidas a partir de las denuncias formula-
das, y sancionara a los proveedores o servidores, administradores
y usuarios responsables que operen desde territorio colombiano,
sucesivamente, de la siguiente manera:
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1. Multas hasta de 100 salarios minimos legales vigentes.

2. Cancelacion o suspension de la correspondiente pagina
electronica.

Para la imposicidn de estas sanciones se aplicara el procedi-
miento establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo
con observancia del debido proceso y criterios de adecuacion,
proporcionalidad y reincidencia.

CAPITULO III
Personeria procesal y acciones de sensibilizaciéon

Articulo 11. Personeria procesal. Toda persona natural o
juridica tendra la obligacion de denunciar ante las autorida-
des competentes cualquier hecheo violatorio de las disposicio-
nes de la presente ley. Las asociaciones de padres de familia y
demas organizaciones no gubernamentales cuyo objeto sea la
proteccion de la nifiez y de los derechos de los menores de edad,
tendran personeria procesal para denunciar y actuar como parte
en los procedimientos administrativos y judiciales encaminados
a la represion del abuso sexual de menores de edad.

La Defensoria del pueblo y las personerias municipales brin-
darén toda la asesoria juridica que las asociaciones de padres de
familia requieran para ejercer los derechos procesales a que se
refiere este articulo. La omision en el cumplimiento de esta
obligacion constituye falta disciplinaria gravisima.

Articulo 12. Medidas de sensibilizacion. Las autoridades de
los distintos niveles territoriales y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, implementaran acciones de sensibilizacion
publica sobre el problema de la prostitucion, la pornografia y el
abuso sexual de menores de edad. El Gobierno Nacional, por
intermedio del Ministerio de Educacion, supervisara las medidas
que a este respecto sean dictadas por las autoridades departamen-
tales, distritales y municipales.

Paragrafo 1°. Por. medidas de sensibilizacion publica se
entiende todo programa, campaiia o plan tendiente a infor-
mar por cualquier medio sobre el problema de la prostitu-
cion, la pornografia con menores de edad y el abuso sexual de
menores de edad; sobre sus causas y efectos fisicos y psicolo-
gicos y sobre la responsabilidad del Estado y de la sociedad en
su prevencion.

Paragrafo 2°. La Procuraduria General de la Nacion, a
través de la Delegada parala Defensa de la Familiay el Menor
y de los Procuradores Judiciales haran el seguimiento y el
control respectivo.

CAPITULO IV
Medidas de alcance internacional

Articulo 13. Acciones de cooperacion internacional. El Go-
bierno Nacional tomara las medidas necesarias para defender los
derechos fundamentales de los nifios y aumentar la eficacia de las
normas de la presente ley, mediante acciones de cooperacion
internacional acordes con el caracter mundial del problema de la
explotacion sexual, la pornografia y el turismo asociado a prac-
ticas sexuales con menores de edad. En ese sentido, €l Gobierno
Nacional podra adoptar las siguientes medidas:

1. Sugerira la inclusion de normas para prevenir y contrarres-
tar el abuso sexual de menores de edad en los Convenios de
Cooperacion Turistica que se celebren con otros paises.

2. Tomar4 la iniciativa para la adopcidn de acuerdos interna-
cionales que permitan el intercambio de informacién sobre
personas o empresas que ofrezcan servicios relacionados con la

explotacion sexual de menores de edad, la pornografia con
menores de edad y el turismo asociado a practicas sexuales con
menores, mediante la utilizacion de redes globales de informa-
cion o de cualquier otro medio de comunicacion.

3. Alentar4 la realizacién de acuerdos de asistencia mutua y
cooperacion judicial en materia de pruebas sobre crimenes aso-
ciados a la explotacion sexual, la pornografia con menores de
edad y el turismo asociado a practicas sexuales con menores.

4. Propiciaréa encuentros mundiales de la UNICEF en Colom-
bia con el fin de tratar el problema del abuso sexual con menores
de edad.

5. Alentard el intercambio de informacion, estadisticas y la
unificacion de la legislacion mundial contra la explotacion sexual
de menores de edad.

6. Ofrecera o concedera la extradicion de ciudadanos extran-
jeros que estén sindicados de conductas asociadas a la explota-
cion sexual y la pornografia con menores de edad y el turismo
asociado a practicas sexuales con menores. Para tales efectos no
sera necesaria la existencia de un tratado publico, ni se exigira
que el hecho que la motiva esté reprimido con una determinada
sancion minima privativa de la libertad, aunque en lo demas la
extradicion debera instrumentarse de conformidad con el Cédigo
de Procedimiento Penal.

7. Tomarda medidas concretas € inmediatas tendientes a la
repatriacion de menores de edad que hayan salido ilegalmente
del pais o con fines de explotacion sexual.

Articulo 14. Denegacion y cancelacion de visas. No podra
otorgarse visa de ninguna clase para ingresar a territorio colom-
biano a extranjeros contra los cuales se hubieren iniciado en
cualquier Estado investigaciones preliminares, proceso penal o
de policia, o se hubieren impuesto multas, o dictado medida de
aseguramiento, o se hubiere dictado sentencia condenatoria
gjecutoriada por delitos de explotacion sexual o contra la liber-
tad, el pudor y la formacion sexuales de menores de edad.

Asi mismo, en cualquier momento se les cancelara la visa ya
otorgada, sin perjuicio de la correspondiente accion penal que de
oficio debe adelantar el Estado colombiano para asegurar la
condigna sancién de tales hechos punibles.

Por las mismas razones procedera la deportacion, la expulsion
y la tnadmision a territorio colombiano.

Estas medidas seran adoptadas también en relacion con quie-
nes hayan sido sindicados de promover, facilitar u ocultar tales
delitos, en cualquier Estado.

Articulo 15. Sistema de informacion sobre delitos sexuales
contra menores. Para la prevencion de los delitos sexuales contra
menores de edad y el necesario control sobre quienes los
cometen, promuevan o facilitan, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Fiscalia General
de la Nacién desarrollaran un sistema de informacién en el cual
se disponga de una completa base de datos sobre delitos contra la
libertad, el pudor y la formacion sexuales cometidos sobre
menores de edad, sus autores, complices, proxenetas, tanto de
condenados como de sindicados.

El Departamento Administrativo de Seguridad y la Fiscalia
General de la Nacion promoveran la formacion de un servicio
internacional de informacion sobre personas sindicadas o conde-
nadas por delitos contra la libertad, el pudor y la formacién
sexuales sobre menores de edad. Para tal efecto se buscara el
concurso de los organismos de policia internacional.
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CAPITULO V
Medidas para prevenir y contrarrestar el turismo sexual

Articulo 16. Programus de promocion turistica. Los prestadores
de servicios turisticos enlistados en el articulo 62 de la Ley 300
de 1996, y las demas personas naturales o juridicas que puedan
generar turismo nacional o internacional, se abstendran de ofre-
cer en los programas de promocion turistica, expresa o subrepti-
ciamente, planes de explotacion sexual de menores. Asimismo,
adoptaran medidas para impedir que sus trabajadores, depen-
dientes o intermediarios, ofrezcan orientacion turistica o contac-
tos sexuales con menores de edad.

Paragrafo. El Ministerio de Desarrollo Econémico exigira a
los prestadores de servicios turisticos que se acojan a compromi-
sos o codigos de conducta, con el fin de proteger a los menores
de edad de toda forma de explotacién y violencia sexual origina-
da por turistas nacionales o extranjeros.

Los Cdédigos o compromisos de conducta seran radicados
en el Ministerio de Desarrollo Econémico en un término
maximo de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de
la presente ley, y se les dara amplia divulgacion.

Articulo 17. Deberi de advertencia. Los establecimientos
hoteleros o de hospedaje incluirdn una clausula en los contratos
de hospedaje que celeliren a partir de la vigencia de la presente
ley, informando sobre las consecuencias legales de la explotacion
y el abuso sexual de menores de edad en el pais.

Las agencias de Vla_]B y de turismo incluiran en su publicidad
turistica informacion en el mismo sentido.

Las aerolineas nacionales o extranjeras informaran a sus
usuarios en viajes 1ntemac1onales con destino Colombia acerca
de la existencia de la lggislacion contra la explotacion sexual de
menores de edad. 7

Articulo 18. Inspecclén y vigilancia. E1 Ministerio de Desarro-
llo inspeccionara y controlara las actividades de promocion
turistica con el proposito de prevenir y contrarrestar la prostitu-
cién y el abuso sexual de menores de edad en el sector y
sancionara a los prestadores de servicios turisticos involucrados.

Articulo 19. Inﬁ’acciones. Ademas de las infracciones previs-
tas en el articulo 71 de la Ley 300 de 1996, los prestadores de
servicios turisticos podran ser objeto de sanciones administrati-
vas, sin perjuicio de laspenales, cuando incurran en alguna de las
siguientes conductas:

1. Utilizar pub11c1dad que sugiera expresa o subrepticiamente

la prestacion de serv1c1os turisticos sexuales con menores de
edad.

2. Dar informacion a los turistas, directamente o por interme-
dio de sus empleados, bcerca de lugares desde donde se coordi-
nen o donde se presten servicios sexuales con menores de edad.

3. Conducir a los turlstas a establecimientos o lugares donde
se practique la prost1tuc1on de menores de edad.

4. Conducir a loslmenores de edad, directamente o por
intermedio de sus empleados a los sitios donde se encuentran
hospedados los turistas, incluso si se trata de lugares localizados
en altamar, con fines de prostitucion de menores de edad.

5. Arrendar o utilizar vehiculos en rutas turisticas con fines de
prostitucion o de abus'o sexual con menores de edad.

6. Permitir el i 1ngreso de menores a los hoteles o lugares de
alojamiento y hospedaje, bares, negocios similares y demas
establecimientos turlstlcos con fines de prostitucion o de abuso
sexual de menores dé¢ edad.

Articulo 20. Sanciones. El Ministerio de Desarrollo Econémi-
co impondra las siguientes sanciones, de acuerdo con el procedi-
miento establecido para tal fin en la Ley 300 de 1996:

1. Multas hasta por trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes, que se destinaran al Fondo de Promocion
Turistica para los fines de la presente ley.

2. Suspension hasta por noventa (90) dias calendario de la
inscripcion en el Registro Nacional de Turismo.

3. Cancelacion de la inscripcion en el Registro Nacional de
Turismo que implicara la prohibicion de ejercer la actividad
turistica durante cinco (5) afios a partir de la sancion.

El Ministerio de Desarrollo Econémico podra delegar esta
funcién de vigilancia y control en las entidades territoriales. Esta
delegacion, sin embargo, no excluye la responsabilidad del
delegante por las acciones u omisiones de los delegatarios.

Paragrafo. Las personas naturales o juridicas que hubieren
sido sancionadas por violacion a lo dispuesto en la presente ley,
no podran ser beneficiarias del Certificado de Desarrollo Turis-
tico contemplado en el articulo 48 de la Ley 383 de 1997 y el
Decreto 1053 de 1998.

Articulo 21. Fondo de Promocion Turistica. Ademas de las
funciones asignadas al Fondo de Promocion Turistica creado por
el articulo 42 de la Ley 300 de 1996, éste tendra por objeto
financiar la ejecucion de politicas de prevencion y campafias para
la erradicacion del turismo asociado a practicas sexuales con
menores de edad, las cuales seran trazadas por el Ministerio de
Desarrollo Econdmico en coordinacion con el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar.

Un porcentaje de los recursos del Fondo de Promocion Turis-
tica provenientes de la partida presupuestal que anualmente
destina el Gobierno Nacional y el monto total de las multas que
imponga el Ministerio de Desarrollo a los prestadores de servi-
cios turisticos, segun lo establecido en esta ley y en el numeral 2°
del articulo 72 de la Ley 300 de 1996, se destinaran a este
proposito. E1 Gobierno nacional reglamentara la materia.

A las reuniones del Comité Directivo del Fondo sera invitado
el Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
cuando quiera que se discuta la destinacion de los recursos a que
alude el inciso anterior.

Articulo 22. Impuesto a videos para adultos. Los estableci-
mientos de comercio, cuando alquilen peliculas de video de
clasificacién X para adultos, pagaran un impuesto correspon-
diente al cinco por ciento (5%) sobre el valor de cada video
rentado, con destino a la financiacion de los planes y programas
de prevencion y lucha contra la explotacion sexual y la pornogra-
fia con menores de edad.

Articulo 23. Impuesto de salida. El extranjero, al momento de
salida del territorio colombiano, cubrira el valor correspondiente
aun ddlar de los Estados Unidos de Ameérica, o su equivalente en
pesos colombianos, con destino a la financiacion de los planes y
programas de prevencion y lucha contra la explotacion sexual y
la pornografia con menores de edad.

Articulo 24. Fondo contra la Explotacion Sexual de Menores.
Créase la cuenta especial denominada Fondo contra la explota-
cion sexual de menores, adscrita al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

El objetivo principal del Fondo cuenta es proveer rentas
destinadas a inversion social con el fin de garantizar la financia-
cion de los planes y programas de prevencion y lucha contra la
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explotacion sexual y la pornografia con menores de edad y, mas
precisamente, con destino a los siguientes fines: construccién de
hogares o albergues infantiles, programas de ayuda, orientacion,
rehabilitacion y recuperacion fisica y psicolégica de menores
de edad que han sido objeto de explotacion sexual; financiacion
de programas de repatriacion de colombianos que han sido objeto
de explotacion sexual, y financiacion de mecanismos de difusion
para la prevencion de acciones delictivas en materia de trafico de
mujeres y nifios.

Las fuentes especificas de los recursos destinados al fondo
cuenta, seran las siguientes:

1. Las partidas que se le asignen en el presupuesto nacional.
2. Los recursos provenientes de crédito interno y externo.

3. Las donaciones que reciba.

4. Los recursos de cooperacidon nacional o internacional.

5. Los demas que obtenga a cualquier titulo.

Paragrafo 1. El Consejo Directivo del ICBF definira cada afio
cuales seran los gastos concretos con cargo al fondo tomando en
cuenta las condiciones de inversion fijadas en la presente ley.
Habra siempre una apropiacion dentro del presupuesto que se le
asigne a I[CBF para promover educacion especial, que les presen-
te nuevas alternativas vocacionales que los oriente hacia un
trabajo digno, para los menores objeto de explotacion o practicas
sexuales. También se incluird una apropiacion especifica para
investigar las causas y soluciones del tema que es objeto de la
presente ley.

Las conclusiones de estas investigaciones serviran para defi-
nir los programas y proyectos que se ejecutaran en las siguientes
vigencias fiscales.

Paragrafo 2. El ordenador del gasto serd el mismo ordenador
del ICBF.

Paragrafo 3. La administracion financiera del fondo cuenta se
hara a través de una entidad fiduciaria, vigilada por la
Superintendencia Bancaria. El ICBF adelantara el proceso
licitatorio y la celebracion del contrato de encargo fiduciario.

Paragrafo 4. El Gobierno reglamentara lo relacionado con las
funciones y responsabilidades de la Junta Directiva del ICBF y
del ordenador del gasto en relacion con el Fondo cuenta, mientras
que el control interno y fiscal debera adelantarse de acuerdo con
las normas constitucionales y legales vigentes.

Paragrafo 5. Los recaudos a los que hacen referencia los
articulos 22 y 23 de la presente ley, se destinaran
especificamente a los fines previstos en este estatuto.

CAPITULO VI
Medidas policivas

Articulo 25. Vigilancia y control policivo. La Policia Nacional
tendrd, ademas de las funciones asignadas constitucional y
legalmente, las siguientes:

1. Adelantar labores de vigilancia y control de los estableci-
mientos hoteleros o de hospedaje, atractivos turisticos y demas
lugares que, a juicio del ICBF, del Ministerio de Desarrollo
Econémico y de la propia Policia Nacional merezcan una vigilan-
cia especial por existir indicios de explotacion sexual de menores
de edad.

2. Apoyar las investigaciones administrativas adelantadas
por el Ministerio de Desarrollo Econémico en cumplimiento
de esta ley.

3. Canalizar las quejas que se presenten en violacion a lo
dispuesto en la presente ley.

4. Inspeccionar e inmovilizar los vehiculos en zonas turisticas
cuando existan indicios graves de que se utilizan con fines de
explotacion sexual de menores de edad. Dichos vehiculos podran
ser secuestrados y rematados para el pago de las indemnizaciones
que se causen por el delito cuya comision se establezca dentro del
respectivo proceso penal.

Articulo 26. La Policia Nacional. Inspeccionara periodica-
mente las casas de lenocinio, a fin de prevenir y contrarrestar la
explotacion sexual, la pornografia y toda clase de practicas
sexuales con menores de edad. Al propietario o administrador de
establecimiento que se oponga, se le impondra el cierre del
mismo por quince (15) dias habiles, sin perjuicio de que la
inspeccion se realice y de la accion penal a que haya lugar.

Procede el cierre definitivo e inmediato del establecimiento,
cuando se descubran casos de actos sexuales en que participen
menores de edad o bien cuando se encuentre cualquier tipo de
material pornografico en el que participen menores de edad.

El cierre temporal y definitivo serd de competencia de los
inspectores en primera instancia y de los alcaldes en segunda,
siguiendo el tramite del Codigo de Policia respectivo o, en su
defecto, del Cdodigo Contencioso Administrativo, sin perjuicio
de las sanciones penales y pecuniarias a que haya lugar.

Articulo 27. Linea telefonica de ayuda. La Policia Nacional,
en un término no mayor a quince (15) dias contados a partir de la
vigencia de la presente ley, en todos los niveles territoriales,
designara una linea exclusiva de ayuda para los menores de
edad que sean objeto de maltrato o abuso sexual y para recibir
denuncias de actos de abuso sexual con menores de edad, o de
generacidn, comercializacion o distribucion de materiales como
textos, documentos, archivos o audiovisuales con contenido
pornografico de menores de edad.

Articulo 28. Capacitacion al personal policial. La Policia
Nacional dictaré periodicamente cursos y programas de capaci-
tacién, con el fin de actualizar al personal policial sobre la
legislacidn vigente en materia de explotacion sexual de menores
de edad, venta y trafico de nifios, pornografia con menores de
edad y atencion menores de edad con necesidades basicas total-
mente insatisfechas. El Inspector General de la Policia Nacio-
nal y el Comisionado Nacional para la Policia realizara los
controles necesarios para asegurar el cumplimiento de esta
funcion, sin perjuicio de la vigilancia que corresponde a los
organismos de control. :

Pariagrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y las demas entidades publicas, en todos los niveles territoria-
les, cuyas funciones estén relacionadas con la proteccion de
menores de edad, contribuiran a la capacitacion de los miem-
bros de la Policia Nacional.

Articulo 29. Registro de menores desaparecidos. La Policia
Nacional llevara un registro de menores de edad desaparecidos,
en relacion con los cuales establecera prioridades de bisqueda y
devolucion a sus familias. Los nifios desaparecidos durante mas
de tres meses, deberan ser incluidos en los comunicados interna-
cionales sobre personas desaparecidas en la sede de la Interpol.

Articulo 30. Vigilancia aduanera. Se prohibe la importacion
de cualquier tipo de material pornografico en el que partici-
pen menores de edad o en el que se exhiban actos de abuso
sexual con menores de edad. Las autoridades aduaneras dicta-
ran medidas apropiadas con el fin de interceptar esta clase de
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importaciones ilegales, sin perjuicio de las funciones que
debe cumplir la Policia Nacional.

Articulo 31. Planes y estrategias de seguridad. Los goberna-
dores y alcaldes incluirAn medidas de prevencion y erradicacion
de la explotacion sexual de menores de edad, la pornografia y el
turismo asociado a practicas sexuales con menores de edad en
los planes y estrategias integrales de seguridad de que trata el
articulo 20 de la Ley 62 de 1993 y o normas que la modifiquen.
El incumplimiento de este deber sera sancionado discipli-
nariamente como falta grave.

Articulo 32. Comisién Nacional de Policia. Dos (2) represen-
tantes de organizaciongs no gubernamentales colombianas, cuyo
objeto social comprenda la proteccidn y defensa de menores de
edad, tendran asiento' en la Comision Nacional de policia y
Participacion Ciudadana.

CAPITULO VII
Medidas penales

Articulo 33. Adiciénase el articulo 303 del Codigo Penal con
el siguiente inciso. “Sl el agente realizare cualquiera de las
conductas descritas er este articulo con personas menores de
catorce afios por medl*)s virtuales, utilizando redes globales de
informacion, incurriralen las penas correspondientes disminui-
das en una tercera parte.”

Paragrafo transitorip. Tan pronto como entre en vigencia la
Ley 599 de 2000 el presente articulo tendra el nimero 209.

Articulo 34. Adiciénase un nuevo articulo al Cédigo Penal,
con el numero 312A, klel siguiente tenor.

Articulo 312A. Uﬁluacnon o facilitacion de medios de
comunicacion para ofrecer servicios sexuales de menores. El
que utilice o facilite el correo tradicional, las redes globales de
informacion, o cualgpier otro medio de comunicacion para
obtener contacto sexudl con menores de dieciocho (18) afios, o
para ofrecer servicios isexuales con éstos, incurrird en pena de
prision de cinco (5) a diez (10) afios, y multa de cincuenta (50)
a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Las penas senaladaj en el inciso anterior se aumentaran hasta

en lamitad, (1/2) cuando las conductas se realizaren con menores
de doce (12) afios. = |

Paragrafo transitorip. Tan pronto como entre en vigencia la
Ley 599 de 2000, el presente articulo tendra el nimero 219A.

Articulo 35. Adicionase un nuevo articulo al Cédigo Penal,
con el numero 312B, del siguiente tenor:

Articulo 312B. Omision de denuncia. El que, por razon de su
oficio, cargo, o actividad, tuviere conocimiento de la utilizacion
de menores para la replizacion de cualquiera de las conductas
previstas en el presente capitulo y omitiere informar a las
autoridades administreftivas o judiciales competentes sobre tales
hechos, teniendo el deber legal de hacerlo, incurrira en multa de
diez (10) a cincuenta [50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Si la conducta se realizare por servidor publico, se impondra,
ademas, la pérdida del empleo.

Paragrafo transitorio. Tan pronto como entre en vigencia la
Ley 599 de 2000, el presente articulo tendra el nimero 219B.

CAPITULO VIII
Disposiciones finales

Articulo 36. Investigacién estadistica. Con el fin de conocer
los factores de riesgo social, individual o8 familiar que propician
la explotacién sexual de los menores, asi como las consecuencias
del abuso, el Departamento Administrativo Nacional de Estadis-
tica, DANE reallzar:‘i una investigacion estadistica que sera

actualizada periédicamente y que recaudard como minimo la
siguiente informacion:

1. Cuantificacion de los menores explotados sexualmente, por
sexo y edad.

2. Lugares o areas de mayor incidencia.

3. Cuantificacion de la clientela por nacionalidad, clase(s)
social.

4. Formas de remuneracion.
5. Formas de explotacion sexual.

6. Ocurrencia del turismo asociado a practicas sexuales con
menores.

7. Nivel de educaciéon de menores explotados sexualmente.

Los gobernadores y los alcaldes distritales y municipales, asi
como las autoridades indigenas, prestaran al Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica, DANE, toda la colabora-
cion necesaria, a nivel departamental, distrital y municipal, para
la realizacion de la investigacion.

Las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o
naturaleza, domiciliadas o residentes en el territorio nacional,
estan obligadas a suministrar al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE, los datos solicitados en el
desarrollo de su investigacion.

Los datos suministrados al Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica, DANE, en el desarrollo de la investigacion
no podran darse a conocer al publico ni a las entidades u
organismos oficiales, ni a las autoridades publicas, sino unica-
mente en resimenes numericos, que no hagan posible deducir de
ellos informacion alguna de caracter individual que pudiera
utilizarse para fines de discriminacion.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE, podra imponer multas por una cuantia entre uno (1) y
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes,
como sancion a las personas naturales o juridicas o entidades
publicas de que trata el presente articulo y que incumplan lo
dispuesto en esta norma u obstaculicen la realizacién de la
investigacion, previo el tramite de procedimiento breve y suma-
rio que garantice el derecho de defensa.

Esta informacion servird de base a las autoridades para preve-
nir la explotacion sexual de menores, y proteger y asistir a las
victimas infantiles con el fin de facilitar su recuperacion y
reintegracion dentro de la sociedad.

Articulo 37. Comision especial. Las mesas directivas del
Senado de la Republica y de la CaAmara de Representantes
designaran una comision especial integrada por cinco (5) senado-
res y cinco (5) representantes, incluidos los autores y ponentes de
la presente ley, con el fin de asesorar y colaborar con el Gobierno
Nacional en el desarrollo de la presente ley, asi como evaluar su
cumplimiento por parte de las autoridades. Esta Comision podra
recomendar a las mesas directivas las modificaciones legales que
estime pertinentes.

Articulo 38. Operaciones presupuestales. Autorizase al Go-
bierno Nacional para adoptar las medidas y realizar las operacio-
nes presupuestarias necesarias para la cumplida ejecucion de
esta ley.

Articulo 39. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Bogota, D. C., a 15 de junio de 2001

Doctor

MARIO URIBE ESCOBAR

Presidente honorable Senado de la Republica
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Ciudad
Sefior Presidente:

Con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal y
reglamentario en la honorable Camara de Representantes, me
permito presentar el texto aprobado en sesion plenaria del dia 13
de junio del presente afio al Proyecto de ley numero 143 de 2001
Senado, nimero 085 de 1999 Camara, por medio de la cual se
expide un estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion,
la pornografia infantil y el turismo sexual con menores, en
desarrollo del articulo 44 de la Constitucion.

De esta manera doy cumplimiento a lo establecido por el
articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Cordialmente,
Juan Martin Caicedo Ferrer.

Honorable Senador de la Republica.

; TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 224 DE 2000 SENADO, 059 DE 1999 CAMARA

Aprobado en sesion plenaria del dia 14 de junio de 2001,
por medio de la cual se desarrolla parcialmente el articulo 44
de la Constitucion Politica para garantizar la vida, la integri-

dad fisica y la recreacion del nifio expuesto al riesgo por el
manejo de articulos pirotécnicos o explosivos.

Titulo.

por medio de la cual se dictan normas tendientes a garantizar
la vida, la integridad fisica y la recreacion del nifio expuesto al
riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos o explosivos.

Articulo 1°. Esta ley tiene por objeto:

1°. Garantizar al nifio los derechos fundamentales a la vida,
integridad fisica, la salud y la recreacion.

2°. Establecer las previsiones de proteccidon al nifio por el
manejo de articulos o juegos pirotécnicos.

3°. Confirmar que los derechos fundamentales de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demas.

Articulo 2°. Todo adulto estd obligado a contribuir en forma
eficaz a la prevencion del riesgo ocasionado por los articulos
pirotécnicos y fuegos artificiales que puedan afectar la vida, la
integridad fisica, la salud y la infancia feliz del menor.

Articulo 3°. El menor tiene derecho a ser protegido en su vida,
integridad fisica y salud. Los padres, bajo su responsabilidad,
deben orientar a sus hijos y menores sobre la prohibicion del uso
de la pélvora con fines pirotécnicos, de recreacion y con cual-
quier finalidad. Los padres y los nifios participaran en los
programas de prevencion de riesgos que organicen las autorida-
des municipales y otros estamentos del Estado.

Articulo 4°. Los alcaldes municipales y distritales podran
permitir el uso y la distribucion de articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales estableciendo las condiciones de seguridad, que de-
terminen técnicamente las autoridades o cuerpos de bomberos
para prevenir incendios o situaciones de peligro, graduando en
las siguientes categorias los articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales:

Categoria uno. Pertenecen a esta categoria los articulos
pirotécnicos o fuegos artificiales que presentan un riesgo muy
reducido y han sido disefiados y fabricados para ser utilizados en
areas confinadas como construcciones residenciales, incluyendo
el interior de edificios y viviendas. En su produccién o fabrica-
cion no puede usarse la pdlvora, ni cloratos ni percloratos. Estos
articulos pueden ser distribuidos o comercializados en almacenes
por departamentos, mercados, supermercados o hipermercados.

Categoria dos. Pertenecen a esta categoria los articulos
pirotécnicos o fuegos artificiales que presenten riesgo moderado
de manera que puedan usarse en areas relativamente confinadas.
Estos articulos pueden ser distribuidos o comercializados en
espacios abiertos de almacenes por departamentos, mercados,
supermercados o hipermercados.

Para su expendio o comercializacion deben especificarse las
condiciones de su adecuado uso o aprovechamiento con etiquetas
visibles y con prevision de peligro.

Categoria tres. Pertenecen a esta categoria los articulos
pirotécnicos o fuegos artificiales que representan mayores ries-
gos y cuyo uso solo es posible en grandes espacios abiertos y
como espectaculos publicos. Para su uso y aprovechamiento con
fines recreativos se requiere ser experto o técnico especialista de
reconocida trayectoria y pertenecer a empresas cuya fabricacion
o produccion esté¢ autorizada por el Ministerio de Defensa
Nacional.

Los alcaldes municipales y distritales podran autorizar dichos
espectaculos publicos a través de los cuerpos de bomberos o
unidades especializadas, quienes determinaran los sitios autori-
zados y las condiciones técnicas que se requieran.

Paragrafo. Para la determinacion de la clase de fuegos artifi-
ciales que correspondan a cada una de las categorias anteriores,
las autoridades tendran en cuenta la clasificacion que sobre el
particular establezca el Instituto Colombiano de Normas Técni-
cas, Icontec o la entidad que haga sus veces.

Articulo 5°. Las disposiciones sobre fabricacion o produccion
de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales seran adoptadas por
el Ministerio de Defensa Nacional, teniendo en cuenta las dispo-
siciones de los articulos anteriores de esta ley y procurando
erradicar la produccidn o fabricacidn, distribucion y consumo de
articulos pirotécnicos o fuegos artificiales clandestinos, median-
te campafias especificas de la Policia Nacional y los Cuerpos de
Bomberos, a las cuales se destinaran los recursos del Fondo
Municipal a que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 6°. Se faculta a los alcaldes municipales distritales
para la creacidn, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
sancion de la presente ley, del fondo municipal para la prevencion
de accidentes generados por manejo y uso indebido de podlvora,
articulos pirotécnicos y fuegos artificiales. El presente fondo se
nutrird de recursos provenientes de un porcentaje del impuesto de
Industria y Comercio que cancelen los productores y los
comercializadores de polvora, articulos pirotécnicos y fuegos
artificiales y de los impuestos que los municipios cobren a los
expendedores ocasionales de estos productos. Corresponde a los
alcaldes municipales y distritales establecer el porcentaje del
impuesto de industria y comercio destinado al fondo; asi como el
funcionamiento y direccion de dicho fondo. Los recursos del
fondo seran destinados exclusivamente a campaiias de educacion
preventiva en el manejo y uso de lapolvora, articulos pirotécnicos
y fuegos artificiales.

Articulo 7°. Se prohibe totalmente la venta de articulos
pirotécnicos o fuegos artificiales y globos a menores de edad y a
personas en estado de embriaguez en todo el Territorio Nacional.

Articulo 8°. Se prohibe totalmente la produccion o fabrica-
cion, la manipulacion o uso y la comercializacion de articulos
pirotécnicos o fuegos artificiales que contengan fésforo blanco.

Articulo 9°. El que fabrique articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales que contengan fésforo blanco incurrira en sancion
pecuniaria entre dos (2) y veinte (20) salarios minimos legales
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mensuales vigentes. Los recursos provenientes de estas sancio-
nes estaran destinados a incrementar el fondo a que se refiere el
articulo 6° de esta ley.

La misma sancion reducida a la mitad, se aplicara a quien solo
distribuya o comerciali¢e articulos pirotécnicos o fuegos artifi-
ciales que contengan fasforo blanco.

Quien venda articulos pirotécnicos, fuegos artificiales, o glo-
bos a menores de edad 0 a personas en estado de embriaguez, o
en lugar, fecha u horario no autorizado, incurrird en sancion
pecuniaria de dos (2) a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes y el decomiso de la mercancia. Asi mismo,
la autoridad de policia del respectivo municipio impondra el
cierre del establecimiento infractor por siete dias; ademas, se le
revocara el permiso de venta para el expendio de estos articulos.

Articulo 10. Los adultos que permitan o induzcan a menores
de edad a manipular o wsar articulos pirotécnicos, fuegos artifi-
ciales o globos se les decomisara los productos y sufrirdn una
sancion civil consistente en la ejecucion de tareas para la preven-
cion y atencion de emergencias que beneficien a la comunidad.

Articulo 11. Si se en¢ontrare un menor manipulando, portan-
do, o usando inadecuadamente articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales y globos, le serd decomisado el producto y sera
conducido y puesto a disposicion de un Defensor de Familia,
quien determinara las medidas de proteccion a adoptar.

Paragrafo Los representantes legales del menor infractor, o a
quienes se les encontrare responsable por accion o por omision
de la conducta de aquel se les impondrd una sancion civil
consistente en la ejecuclon de tareas para la prevencion y aten-
cioén de emergencias que beneficien a la comunidad.

Articulo 12. Quien compre articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales en lugar, fecha u horario distintos a los autorizados por
las alcaldias mumf‘lpales o distritales, se hara acreedor a sancion
civil consistente en la ejecucion de tareas para la prevencion y
atencion de emergencias que beneficien a la comunidad y al
decomiso del producto.

Articulo 13. Quiened trabajen en la fabricacion, distribucion y
venta de polvora, articulos pirotécnicos y fuegos artificiales
deberan ser mayores de edad y poseer un carné vigente expedido
por las alcaldias munu:lpales o distritales con el cual quedan
autorizados para reallzar su labor. Los requlsltos para acceder al
citado carne y su perlodo de validez seran establecidos en el
reglamento para la pnoduccmn uso, distribucidén, almacena-
miento y venta de polvora, articulos pirotécnicos y fuegos
artificiales.

Articulo 14. El menor que resultare con quemaduras y dafios
corporales por el uso de articulos pirotécnicos, los centros de
salud y hospitales publicos y privados, estan obligados a prestar
de inmediato la atencion médico-hospitalaria de urgenma que
requiera, sin que se puqda aducir motivo para negarla, ni siquiera
de la ausencia de sus representantes legales, la falta de disponi-

bilidad de dinero o falta de cupo.

Paragrafo. Los representantes legales del menor afectado por
quemaduras ocasionadas por el uso de articulos pirotécnicos,
fuegos artificiales o globos a qulenes se les encontrase respon-
sables por accion o polr omision de la conducta de aquel, se les
aplicaré una sancién pecuniaria hasta por cinco (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Los recursos provenientes
de estas sanciones estaran destinados a incrementar el fondo a
que se refiere el artlcullo 6° de esta ley.

Articulo 15. Todo articulo pirotécnico debe llevar una publi-
cidad sobre la necesidad de usarlo con implementos aptos para la
manipulacion y las prohibiciones de la presente ley, como venta
a menores, grado de toxicidad y peligrosidad.

Articulo 16. Los establecimientos en los cuales se fabriquen,
almacenen, distribuyan o se expendan articulos pirotécnicos
deberan colocar en sitio visible el texto de la presente ley.

Articulo 17. Factltase a los alcaldes municipales y distritales,
para el conocimiento de las infracciones e imposicion de las
sanciones previstas en la presente ley y para todo lo demas que
sea de su competencia.

Paragrafo. La jurisdiccion indigena se sujetara a la ley que
regule la materia.

Articulo 18. Estaleyrige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las normas que le sean contrarias.

De los honorables Senadores:

Honorio Galvis Aguilar,
Senador ponente.

De esta manera doy cumplimiento a lo establecido por el

articulo 182 de la Ley 5% de 1992.
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